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Excelentissimo Senhor Ministro Relator.

O Procurador-Ceral da Republica vem, a presenga de Vossa
Exceléncia, em atengao a decisao proferida em 26.3.2025, apresentar

alegacoes finais nos autos da Agao Penal n. 2.543.

O Ministério Publico Federal ofereceu denuncia contra
Pamela Monique Cardoso Borio, imputando-lhe a pratica das condutas
penais previstas nos arts. 288, paragrafo tmnico (associagao criminosa
armada), 359-L (abolicao violenta do Estado Democratico de Direito),
359-M (golpe de Estado), 163, paragrafo unico, incisos I, Il e IV (dano
qualificado pela violéncia e grave ameaca, contra o patrimonio da

Uniao e com consideravel prejuizo a vitima), todos do Codigo Penal, e

JPF/CVM
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no artigo 62, inciso I, da Lei n. 9.605/1998 (deterioracao de patrimonio
tombado), c/c artigo 29, caput (concurso de pessoas), e na forma do
artigo 69, caput (concurso material), ambos do Cédigo Penal, em
virtude de sua participagcio na execucao material dos atos
antidemocraticos de 8.1.2023, na Praca dos  Trés Poderes, em

Brasilia/DF".

Notificada, Pamela Monique Cardoso Borio apresentou
defesa, por meio da qual suscitou a incompeténcia do Supremo
Tribunal Federal para julgamento da causa. Defendeu, ainda, a inépcia
da inicial acusatdria e auséncia de justa causa para o exercicio da agao

penal’.

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal recebeu
integralmente a denuncia. Denctou a competéncia da Corte para
analisar o recebimento da peca, ante a conexao entre as condutas
denunciadas e as investigadas nos procedimentos envolvendo
individuos com preirogaiiva de foro. Entendeu apta a dentncia
oferecida, por possuir exposi¢ao clara e compreensivel de todos os
requisitos necessarios exigidos. Anotou ser inerente aos crimes
multitudinérios a impossibilidade de individualizagao detalhada da

conduta.

1 Fls. 159/168
2 Fls. 326/
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Efetivada a citacdo, foi apresentada resposta a acusagao, na
qual a ré repisou os termos da defesa prévia. Pugnou pela absolvicao

sumaria.

Designada a audiéncia de instrugao, a r¢ nao compareceu,
razao pela qual foi decretada a revelia nos termos do art. 367 do
Codigo de Processo Penal. Facultada a realizagao de diligéncias
complementares, nos termos do art. 10 da Lein. 8.038/1990 e do art. 402

do Codigo de Processo Penal, o Ministério Publico nada requereu.

Em decisao de 13.5.2025, 0 eminente Ministro relator
determinou a apresentacao de alegacodes finais pelas partes, nos termos

do art. 11 da Lei n. 8.038/1990.

=11 -

O processo garantiu o pleno exercicio do contraditorio pelas
partes e transcorreu sem nuiidades capazes de impedir a andlise do
meérito.

Quanto &s preliminares aventadas, todas foram afastadas por
ocasiao do recebimento da dentncia.

Pamela Monique Cardoso Bério foi denunciada como
executora material dos crimes planejados por associagdo criminosa
que, inisatisfeita com o resultado das elei¢cOes presidenciais de 2022 e
almejando a abolicao do Estado Democratico de Direito e a deposigao

do governo legitimamente constituido, invadiu as sedes dos Trés
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Poderes da Republica em Brasilia/DF e depredou bemns  publicos,
inclusive patrimonio tombado, com violéncia a pessoa e grave ameaca

e prejuizo consideravel a Unido.

A materialidade e a autoria delitivas foram comprovadas nos

autos.

A efetiva participagdo da ré nos atos de vandalismo foi
confirmada pelos elementos de prova presentes nos autos, mormente
pela Informagdo de Policia Judicidria n. 114/2023° e pelo Termo de

~ . . 4
Declaragoes prestadas em sede policiai

Na Informacdao de Policia Judiciaria n. 114/2024, foram
evidenciados os videos postados pela acusada em sua rede social
Instagram, perfil @pamelaboriooficial, no dia 8.1.2023, na capital
federal. Alguns dos videos continham os dizeres “Indo a luta!!!”; “Ndio
vamos entregar nossa casa aos ‘bandidos!!!”; “Fora comunistas!!! O Brasil é
nosso! Nossa bandeira jamais serd vermelha!!!”; “Dia historico! Tomamos o
Brasil das mdos da quadrilha!!!”. Ha um video em que a ré, acompanhada
de seu filho menor de idade, diz: “estamos fazendo o que aqui (...)?”, ao
que o filho responde: “estamos fazendo histdria... tirar o Brasil da mdo do

comunismo tirano”.

Foi identificada, ainda, reportagem relativa a participacao da

acusada nos atos antidemocraticos de 8.1.2023. A Informacao de Policia

3 Fls. 114-119.
4 Fls. 51-52.
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Judicidria n. 114/2023 registra, que na referida reportagem, ha
indicacao de que em um dos videos publicados pela ré, ela afirma: “ndo

vamos entregar nosso pais sem luta”.

Em suas declaragoes em sede policial, @ acusada confirma
que esteve na Praca dos Trés Poderes no dia 8.1.2023. Ressalva, porém,

que chegou apenas no final da tarde e que nac levou o filho consigo.

A narrativa, no entanto, nao se coaduna com os elementos de
prova acostados aos autos, que denotam. a ativa contribuicao de
Pamela Monique Cardoso Borio 1i0s atos antidemocraticos que
eclodiram em 8.1.2023, sendo suficientes para que a ré seja condenada

como incursa nas figuras tipicas indicadas na dentncia.

Descrito todo o acervo probatorio produzido nos autos e
identificada a existéncia de elementos suficientes para a formagao do
juizo condenatorio, importa apenas tecer algumas consideragoes sobre

as nuances de cada tipo penal imputado a acusada.

As figuras tipicas previstas nos arts. 359-L (abolicao violenta
do Estadc Democratico de Direito) e 359-M (Golpe de Estado) do
Codigo  Penal tutelam o préprio Estado Democratico de Direito e se
apresentam como crimes de atentado ou de empreendimento, por se

consumarem com a simples tentativa.
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A antecipacao do momento consumativo possui razoes
claras, uma vez que o crime sequer existiria e seria punivel nos casos
de agOes golpistas exitosas, dada a aniquilacdo dos poderes entao

constituidos.

No caso dos autos, em 8.1.2023, uma turba violenta, da qual
fazia parte a ré, iniciou marcha rumo a Praca dos Trés Poderes, na
Capital Federal e, com emprego de violéncia, invadiu as sedes dos Trés

Poderes.

O objetivo declarado do grupo (especial fim de agir) era a
abolicao do Estado Democratico de Direito e a deposicao do governo
legitimamente constituido. O proposito era anunciado nas emulagoes
promovidas pela massa golpista, seja em momentos anteriores,
notadamente quando amotinados no acampamento erguido em frente

ao Quartel Geral do Exército, seja durante a execugao dos crimes.

Ainda antes do dia 8.1.2023, no acampamento, ja se
vislumbrava o propdsito que unia os autores. O teor golpista variava
entre ataques antidemocraticos as institui¢goes constituidas, em especial
ao Poder Judiciario — com pedidos de fechamento do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral —, e a conclamacao
das Forcas Armadas para que promovessem uma intervengao militar,

com a deposi¢ao do Governo legitimamente constituido.

Além disso, o fluxo de mensagens e materiais difundidos

para arregimentar o grupo criminoso fazia expressa referéncia aos
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propdsitos de “tomada de poder”, em uma investida que “ndo teria dia

para acabar™.

No dia dos fatos, enquanto a horda criminosa invadia e
destruia os prédios e os bens publicos, faixas eram erguidas e gritos de
ordem eram entoados, ora com pedidos de ‘intervencao militar,
aculando as Forcas Armadas a aderir ao movimento golpista, ora

repetindo que se tratava da “tomada de poder pelo povo”.

O propdsito de tentar depor o goveino legitimamente eleito
também era externado por meio das manifestacoes repetidas pela
turba, que proferiam palavras de ordem contra o Presidente da
Republica eleito, afirmando que ndo o aceitavam como Presidente
legitimo®.

O emprego de violéncia, elementar dos tipos penais, foi o
meio adotado para a tentativa de golpe de Estado e de abolicao do

Estado Democratico de Direito.

Conforme se verifica das imagens do evento criminoso, que
foi registrado pelos sistemas de seguranca e monitoragao dos edificios
publicos’ e por diversos videos publicados em fontes abertas, as 14h25,

ocorre o rompimento da linha de revista disposta nas proximidades da

5 Relatorio preliminar sobre os atos antidemocraticos ocorridos no dia 8.1.2023 na sede do
Senado Federal, remetido a Procuradoria-Geral da Reptblica, pelo Oficio n. 028/2023-SPOL.

6 Conforme declaragdes prestadas pela testemunha José Eduardo Natale de Paula Pereira, na
lavratura do Auto de Prisdao em Flagrante n. 6/2023 - DECOR.

7 Disponiveis no Inquérito n. 4.922.
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Catedral, o que permitiu a passagem da turba sem a realizacdo de

revista ou inspegao.

Proximo as 14h45, a multidao comega a chegar em frente ao
Congresso Nacional e, agindo de maneira coordenada e estruturada,
rompe a barreira de contengao policial e inicia as invasdes as

instalagdes dos prédios publicos.

Na sequéncia, por volta das 15h, ocorre a invasao da parte
interna do Congresso Nacional, enquarto outro grupo, as 15h10,
invade o estacionamento e a parte de tras do Palacio do Planalto,
subindo a rampa as 15h20. Demonstrande coordenagao na execugao da
empreitada criminosa, as 15h35, cerca de trezentos criminosos rompem
parte da estrutura de seguran¢a do Supremo Tribunal Federal,

ocorrendo depredagoes e a invasao do edificio.

Corroborand¢ tais elementos, que indicam o emprego de
violéncia na a¢do desenrolada na invasao de todos os prédios, inclusive
com a utiliza¢dao de armas brancas, o Relatorio preliminar sobre os atos
antidemocraticos ocorridos no dia 8.1.2023 na Sede do Senado Federal
(Oficio n. 28/2023), elaborado pela Secretaria de Policia do Senado

Federal, ressalta:

Foram apreendidos ainda outros objetos que
demonstram que os presos tinham a intengao de
empregar violéncia, bem como de resistir a eventuais
procedimentos de controle de disturbios civis por parte
das policias, tais como facas, canivetes, machadinhas,
explosivos, capas de chuva, mascaras etc.
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Nesse sentido, informamos que tais  objetos
apreendidos se encontram na guarda desta
Coordenacgao, observando-se a regular cadeia de
custodia, a disposicdo do Poder Judicidrio para
avaliacao quanto a necessidade de pericia.

Afora os elementos colhidos por ocasiao da prisao em
flagrante dos investigados, foram realizadas anadlises
preliminares das imagens do-circuito fechado de TV
(CFTV) no intuito de se  colher elementos que
comprovem a unidade de designios dos invasores no
sentido de cometerem ©s' crimes contra o Estado
Democratico de Direito.

Desta feita, logrou-se observar que os individuos
invasores vieram preparados para a pratica de atos
violentos, portand¢ armas brancas (estilingues e pontas
de aco, machades, facas e porretes etc.) e equipados
com objetos de protecao pessoal (6culos com vedagao,
mascaras e coletes de EVA etc.).

No que diz respeito ao caso dos autos, ndo ha duvidas de que
a acusada Pamela Monique Cardoso Borio aderiu ao proposito de
abolir o Estado Dermocrdtico de Direito e depor o governo

legitimamente constituido.

O proprio “desencadeamento violento da empreitada
criminosa afasta 2 possibilidade de que a ré, ou outros denunciados no
ambito do Inquérito n. 4.922, tenha ingressado nas sedes dos Trés

Poderes de maneira incauta.

Assim, na execugao dos crimes imputados ao denunciado,
em contexto multitudindrio, é possivel identificar: a) pluralidade de
agentes, traduzida na pluralidade de condutas; b) relacao de

causalidade material entre a conduta da denunciada e o resultado
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(relevancia causal objetiva do comportamento); c) vinculo de natureza
psicoldgica ligando a conduta da denunciada e as demais; e

d) existéncia de fatos puniveis.

As circunstancias acima delineadas, portanto, comprovam
que a ré, aliando-se subjetivamente a multidao criminosa (consciéncia
da colaboragao e voluntdria adesao), concorreu para a pratica dos
crimes, somando sua conduta, em comuithao de esforcos com os
demais autores, objetivando a pratica das figuras tipicas imputadas
(finalidades compartilhadas), sendo o resuitado produto de uma obra

comuim.

A ré também se encontra incursa nas figuras tipicas previstas
no art. 163, paragrafo unico, I, Ili e IV (dano qualificado pela violéncia
e grave ameacga, conira o patrimonio da Unido, e com consideravel
prejuizo para a vitima), fodos do Codigo Penal, e art. 62, I, da Lei n.

9.605/1998 (deterioracao de patrimonio tombado).

Sobzre as formas qualificadas do crime previsto no art. 163 do
Codigo Penal, observa-se que o emprego de violéncia a pessoa ou
grave armeaca foi devidamente comprovado nos autos, notadamente
pelas immagens gravadas pelas cameras de seguranca e monitoragao do
local, descritas no relatorio preliminar sobre os atos antidemocraticos

ocorridos no dia 8.1.2023 na Sede do Senado Federal (Oficio n. 28/2023-

10
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SPOL), elaborado pela Secretaria de Policia do Senado Federal,

transcrito acima.

As duas ultimas qualificadoras do crime previsto no art. 163
do Codigo Penal também sao verificadas no preserite caso. Com efeito,
¢ fato publico e notério que os bens, mdveis e imdveis, atingidos pela
acao dos criminosos compoem o acervo da Unido. Além disso, o crime

causou prejuizo consideravel para o ente pi1blico vitimado.

O prejuizo global causado pelo grupo criminoso do qual faz
parte a acusada alcangou, conforme avalia¢cdes preliminares (i) R$
3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), no Senado Federal®
(i1) R$ 2.717.868,08 (dois milhdes, setecentos e dezessete mil, oitocentos
e sessenta e oito reais e oito centavos), na Camara dos Deputados’; (iii)
mais de R$ 9.000.000,00 (nove mithdes de reais), apenas com obras de
arte, no Palacio do Planalto; e (iv) R$ 11.413.654,84 (onze milhoes,
quatrocentos e treze miil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e oitenta
e quatro centavos), excluidos os bens de valor inestimavel, no Supremo

Tribunal Federai™.

Quanto ao crime previsto no art. 62, I, da Lei n. 9.605/1998,

todas as elementares do tipo foram demonstradas, notadamente a

8 Exame em local de dano e Nota Técnica n. 1/2023-ATDGER - Relatorio de danos ao
patrimonio do Senado Federal (documento anexo).

9 Documento apresentado pela Camara dos Deputados na CPMI dos atos de 8.1.2023
(decumento anexo).

10 Oficio n. 023/GDG/2023, datado de 18.4.2023, subscrito pelo Diretor-Geral do Supremo
Tribunal Federal, Sr. Miguel Piazzi (documento anexo).

11
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protecao especial garantida por lei e ato administrativo, conforme se
extrai do relatorio preliminar do Instituto do Patrimonio Histdrico e

Artistico Nacional — IPHAN:

A Constituigao de 1988 determina gue a preservacgao e a
salvaguarda do patrimonio cultural brasileiro sao
atribuicoes de todos os entes federativos, com a
contribuicdo da sociedade.- Ao Iphan, cabe a
responsabilidade de zelar pela preservagao de edificios
protegidos pelo tombamerito federal, com a realizagao
de vistorias, a oferta de  assisténcia técnica, quando
demandado e cabivel, ‘e a autorizacdo e o
acompanhamento ‘de intervengdes. A conservagao
desses bens € responsabilidade direta de suas
institui¢des proprietarias.

Na 4drea atingida, sao tombados os edificios do
Congresso Nacional, do Paldcio do Planalto, do
Supremo Tribunal Federal, do Museu da Cidade e do
Espago Lucio Costa, além da Praga dos Trés Poderes e
seus bens integrados.

Importa ressaltar ‘que, atualmente, o conjunto urbano de
Brasilia é protegido'em trés instancias: pela UNESCO, integrando a
Lista do Patrimonio Mundial, Inscri¢ao n. 445 de 1987; pelo Governo
do Distrito Federal (GDF), por meio do Decreto n. 10.829, de 1987
(Tombamento Distrital); pelo IPHAN, por meio da Portaria n. 314, de
1992 (Tombamento Federal). Além disso, as edificagdes representativas
da obra de Oscar Niemeyer em Brasilia estao protegidas pelo Processo

de Tonibamento n. 1550-T-07, empreendido pelo IPHAN.

Por outro lado, ¢ dispensavel discriminar qual ou quais bens

a denunciada pessoalmente danificou. Isso porque, pelo que se verifica

12
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dos elementos probatdrios coligidos aos autos, os crimes, praticados
em contexto de multidao, somente puderam se consumar com a soma
das condutas e dos esforcos de todos que, unidos pelo vinculo
psicologico — propdsito comum ou compartilhads -, contribuiram

efetivamente para a realiza¢ao dos resultados pretendidos.

Quanto ao tipo penal previsto-no art 288, paragrafo tinico
(associagao criminosa armada), do Cédigo Penal, “a nota da estabilidade
ou permanéncia da alianca é essencial”’’ A configuracdo do crime,

diferenciando-o do mero concurso eventual de pessoas.

A consumagao ocorre no miomento em que ha a integracao
de, ao menos, trés sujeitos ao grupo, com o fim especifico de cometer

crimes, ainda que os objetivos da associagcao nao sejam concretizados.

No caso dos autos, é certo que muito mais de trés pessoas

associaram-se para a pratica de crimes em data anterior ao dia 8.1.2023.

z

E importante rememorar que os acampamentos formados
pelo pais, apos o resultado das elei¢des presidenciais, apresentavam
uma complexa e engenhosa organiza¢ao, com distribuigao das tendas
em setores especificos, destinadas a cozinha e despensa; a

medicamentos e atendimento médico; ao fornecimento de energia por

11 HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao c6digo penal, v. 9, p. 177-178, apud GRECO, Rogério.
Curso de direito penal: parte especial. 16. ed. rev., ampl. e atualiz. Niteroi, RJ: Impetus, 2019,
v. 3, p. 535.

13
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geradores; e havia acesso a internet, informacdes, local para realizacao
de cultos religiosos e diversas outras organizagdes internas,
demonstrando a estabilidade e a permanéncia da associacao formada.
Havia, portanto, uma evidente estrutura a garantir estabilidade e

permaneéncia.

O fim especifico de agir, ou seja, o-proposito criminoso, era
plenamente difundido e conhecido, ex ante, pelos sujeitos que,
voluntdria e conscientemente, optaram por integrar a associagao. Com

. . . 12 .. : _— \
efeito, o grupo incitava~ explicitamente as Forcas Armadas a tomada

ilicita do poder e a consolidac¢do de regime de excecao.

Os elementos probatdrics sao seguros, ainda, a demonstrar
que se tratava de associagac armada, conforme Relatdrio preliminar
sobre os atos antidemocraticos ocorridos no dia 8.1.2023 na Sede do

Senado Federal (Oficio . 28/2023-SPOL).

Importante esclarecer que a majorante incide quando se
verifica que os integrantes da associagao criminosa utilizam arma, seja
ela propria ou impropria, ou seja, aquela que, mesmo sem finalidade
precipua, € uiilizada pelo grupo para tal finalidade, como barras de

ferro, paus, pedras, esferas metdlicas, atiradeiras etc.

12 O Cédigo Penal tipifica como crime a conduta de incitacdo ao crime. In verbis: Art. 286.
Incitar, publicamente, a pratica de crime: Pena — detengao, de trés a seis meses, ou multa.
Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem incita, publicamente, animosidade entre as
Forcas Armadas, ou delas contra os poderes constitucionais, as institui¢des civis ou a
sociedade.
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Nao se exige, ainda, que todos os integrantes da associagao
criminosa estejam armados, bastando que apenas um dos integrantes
se encontre nessa condicao para que a imputagao recaia sobre todos,

desde que exista o conhecimento dessa circunstancia.

No decorrer dos atos criminosos de 8.1.2023, foram utilizadas
ostensivamente armas, tais como barras de ferro, pedras, esferas com
atiradeiras etc., sendo certo que a utilizagao de tais artefatos ingressou
na esfera cognitiva de representacao da acusada — conhecimento da
situagao objetiva e compreensao dosignificado da conduta — que, a
despeito disso, prosseguiu na empreitada criminosa executada pela

associacao armada.

Diante dos fundamenitos acima expostos, a Procuradoria-
Geral da Republica requer a condenacao de Pamela Monique Cardoso
Bdrio pela pratica das infragoes penais tipificadas no art. 288, paragrafo
unico (associacao criminosa armada), art. 359-L (aboli¢ao violenta do
Estado Democratico de Direito), art. 359-M (golpe de Estado), art. 163,
paragrafo tinico, I, III e IV (dano qualificado pela violéncia e grave
ameacga, contra o patrimonio da Unido, e com consideravel prejuizo
para a vitima), todos do Codigo Penal, e art. 62, I, da Lei n. 9.605/1998

(deterioracao de patrimonio tombado), observadas as regras do art. 29,
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caput (concurso de pessoas), e art. 69, caput (concurso miaterial), do

Codigo Penal.

Requer, ainda, a fixagdo do valor minimo para reparacgao dos
danos causados pelos crimes denunciados, nos termos do art. 387, IV,

do CPP.

Brasilia, 26 de maio de 2025.

Paulo Gonet Branco
Procurador-Geral da Republica
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