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Ministério Publico da Paraiba
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CONDE

Acdo Civil Pablican. 0801629-85.2021.8.15.0441

PARECER MINISTERIAL

| —-DOSFATOS

A Associacdo do Povo | ndigena Tabajara da Paraiba e a Associacéo dos
Moradoresdo Gurugi || ajuizaram a presente acéo civil publica em face do Municipio e da Camara
Municipal de Conde, com o fito de sustar, em sede de decisdo precéria, atramitacéo de Projeto de Lei
Complementar n® 001/2021, encaminhado pelo Poder Executivo para o Parlamento-Mirim, propondo
alteragBes diversas naLei Complementar n° 001/2018, que dispde sobre parcelamento, uso e ocupagdo do
solo.

Alega-se, paratanto, inobservancia de normas atinentes a participacdo popular,
publicidade, estudo técnico de impacto em torno das alteragdes propugnadas e motivacdo, estando em
desconformidade com o sistema de regras que versa sobre o direito urbanistico.

Aduz que o préprio CONGES (Conselho Gestor de Desenvolvimento Municipal)
repudiou o projeto encaminhado a Camara Municipal, que retiraria, do 6rgéo, atribuicéo deliberativa.

Outra preocupacdo gque exsurge se alicerca em eventuais mudangas nalei de
zoneamento pelo projeto questionado que venham a fomentar a expansdo urbana, em detrimento da
preservacdo ambiental e da manutencdo da organizagdo social, costumes, crengas e tradicdes de etnias
indigenas que vivem no municipio, como a Tabajara, cuja associagao € parte autora da presente acao.

Ao final, a parte autora requereu a concessao de medida liminar para suspender
provisoriamente a tramitacéo do projeto de lel complementar n® 001/2021, até que o Poder Publico “
realize atos, acOes, discussdes, debates, exposi¢les, plebiscito, participacdo comunitéria, consultas a
0rgdo e entidades Municipais, Estaduais e Federais, pesquisas, andlises, estudos técnicos, publicidade,
esclarecimento e oitiva dos interessados (popul agdo), assim como realize planejamento urbanistico por
corpo técnico competente para tanto, com convalidag@o de RRT - Registro de Responsabilidade Técnica,
de profissional técnico habilitado no CAU (arquiteto e urbanista)”.

Vieram os autos para manifestagdo ministerial.
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E a sintese do necessario.

I —-DOSFUNDAMENTOS

Antes de mais nada, prudente esclarecer que a presente demanda tem por objeto
guestdes relevantes e diretamente rel acionadas a defesa do meio ambiente e do urbanismo, estabel ecidos
como direito indisponivel fundamental na Carta Magna.

Considerando que as leis que dispdem sobre 0 zoneamento, parcelamento, uso e
ocupacao do solo urbano municipal sdo consideradas leis de efeitos concretos, ndo apresentando, pois,
caracteristicas de generalidade e de abstracao, tipicas das demais leis, podem as mesmas ser impugnadas
por meio dos instrumentos processuais voltados para o controle da legalidade dos atos administrativos em
geral, tais como o mandado de seguranca, a agdo popular e a acao civil publica.

Nessa linha, tratando o projeto de lei (LC n 001/2021) sobre matéria de efeitos
concretos, cuja natureza é de verdadeiro ato administrativo, cabivel se revela o controle judicial que orase
rediza

A luz dos principios irradiados pela Carta Constitucional, notadamente o da
participacdo democrética nas politicas urbanas, tem-se entendido que ha premente necessidade de ampla e
efetiva colaboracdo popular no processo de elaboracéo e aprovacéo de leis que instituam ou alteram o
Plano Diretor dos municipios. Trata-se da hip6tese posta a baila.

Outro ndo poderia ser 0 entendimento. O Plano Diretor é verdadeira diretriz do Poder
Publico municipal e da propria sociedade. Em fungao disso, a participagdo popular é garantidora da
eficacia dos objetivos delineados no referido mecanismo legal.

Sabe-se que 0os municipios tém o dever de zelar pela ordem urbana, consoante se
depreende do art. 182 da Constitui¢do da Republica. Aliés, aordem urbana, em si, congtitui direito
fundamental de terceira geracéo, pois, nas exatas paavras de José Afonso da Silva, a sua positivagéo pelo
dispositivo constitucional visaa garantir “convivéncia digna, livre eigual de todas as pessoas’ (SILVA,
José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 163).

Isso porque, sem ordenagdo urbana, ndo ha dignidade, nem liberdade, nem igualdade.

O Municipio tem a obrigacao, estabel ecida no citado art. 182 e em inlmeros
dispositivos infraconstitucionais, em especial no Estatuto da Cidade, de fiscalizar o ordenamento do solo
urbano e as suas construgdes, zelando por sua adequada utilizagdo — com o que estara zelando,
diretamente, pelo direito fundamental a ordem urbana e a seguranca e bem-estar dos cidad&os.

No mesmo giro, a constituicao do estado da Paraiba estabel ece como um de seus
objetivos prioritarios, elencados no art. 2°, a*“ protecdo ao meio ambiente e ao patrimonio histérico
cultural e urbanistico” e o “plangjamento e controle de qualidade do desenvolvimento urbano erural”.
De outra parte, no seu artigo 184 estatui que “ A politica de desenvolvimento urbano sera fixada emlei
municipal e obedecerd as diretrizes gerais, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.
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Portanto, para atendimento dos vetores legais acima ainhavados, a politica urbana a
ser formulada pel os muni cipi os necessita atender ao pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade
com vistas a garantia e melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, 0 que ndo é possivel fazer sem a
participacdo dos principais interessados e sem o abrigo de adequado estudo técnico.

Discorrendo acerca do direito fundamental ao ordenamento urbano sustentavel, José
dos Santos Carvalho Filho pontua que:

“O direito a cidades sustentaveis é, de fato, o direito fundamental das
populacBes urbanas. Dai podermos assegurar que é esse direito que deve
configurar-se como alvo prevalente de toda a politica urbana. Como a
urbanizagdo é um processo de transformac&o da cidade com vistas a

mel horia das condigdes da ordem urbanistica, exige-se que 0 processo ndo
perca de vista essa garantia atribuida a col etividade. Sem conferir-se atal
direito aimportancia que deve ostentar, nenhuma acdo de politica urbana
alcancara o bem-estar dos habitantes e usuarios. Ja nos referimos
anteriormente a sustentabilidade das cidades, sublinhando o aspecto de
harmonia e compatibilidade entre o desenvolvimento da cidade e o
bem-estar dos habitantes. Esse equilibrio é indispensavel. Ndo basta o
desenvolvimento urbano isoladamente considerado, pois que ha
providéncias que so aparentemente espelham evolugéo, mas que, na
verdade, ndo trazem qualquer beneficio a coletividade, e algumas vezes até
Ihe causam sérios gravames. Por outro lado, o bem-estar tem que ser geral,
coletivo, ndo se podendo aquinhoar peguenos grupos com o beneficio de sua
exclusiva comodidade em detrimento do desenvolvimento da cidade. A
cidade sustentavel é exatamente a que observa o mencionado equilibrio”
(Comentérios ao Estatuto da Cidade. José dos Santos Carvalho Filho.
Lumen luris. Pags. 35/36)

Na esteira dos dispositivos legais e excerto doutrinario transcritos, ndo se pode olvidar
gue as modificacdes nas regras propostas pelo Poder Executivo, sem arealizacdo de estudos técnicos e
participacdo efetiva da comunidade, podem gerar reflexos danosos, seja ao meio ambiente, seja a prépria
populacdo local, especiamente aindigena, que trava antiga luta pela demarcagéo de seu territdrio nesta
municipalidade. Com efeito, qualquer matéria legislativa que aborde 0 uso do espago urbano tem o escopo
de produzir desdobramentos a popul agdo, ainda que de modo indireto, exigindo a precedéncia de projeto
técnico que pontue os beneficios e eventuais prejuizos da medida e a ativa participacdo popular, afim de
gue seus ansei0s sejam considerados.

O Estatuto das Cidades, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal, impde a gestéo democratica por meio da participacdo popular e de associacdes representativas
dos vérios segmentos da comunidade na formul agdo, execucéo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano. Os arts. 43 a 45 do estatuto regulamentam a gestdo democratica da
cidade e seus mecanismos, como, atitulo de exemplo, arealizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas e ainiciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano, o que ndo foi observado no caso em epigrafe.

Destarte, por todo o arcabouco legal supracitado, conclui-se que o planejamento
urbano ndo é mais um processo meramente discricionario e dependente da vontade exclusiva do chefe do
poder executivo, sendo defeso aquiescer com a atuagdo que esteja na contramao desse entendi mento.
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Em que pese todo o suporte legid ativo acima destrinchado, a erigir a participacéo
popular no processo de planejamento de politica urbana municipal, ao arrepio do ordenamento juridico
patrio, segundo os elementos probatdrios que emergem dos autos, a chefe do Poder Executivo
encaminhou a Camara de Vereadores projeto de lei que alteraa Lei Complementar n® 001/2018, aqual
dispde sobre parcelamento, uso e ocupacado do solo, disciplinando o art. 4° dalei municipal n°716/2012
(Plano Diretor).

Defato, as préprias associagdes que gjuizaram a presente acdo, interessadas que sao
no objeto dalei, sdo contundentes a afirmar que ndo participaram de nenhum ato popular para
concretizacdo das mudangas propostas. Nao s isso, apontam gue as mudangas visam beneficiar téo
somente construtores e investidores, sem discussao no impacto que podem causar na comunidade.

A preocupacdo é tamanha que o Ministério Publico Federal, no procedimento
administrativo n° 1.24.000.002126/2018-69, cujo objetivo € acompanhar e fiscalizar, de forma
continuada, o processo de demarcacdo das Terras Indigenas Tabagjara, emitiu recomendagdo (em anexo)
enderegada a prefeita municipal de conde, por meio daqua preconizou que “ eventuais mudancas na Lei
de Zoneamento pelo PLC 001/2021, bem como por qualquer outro Projeto Legislativo ndo tornema area
disposta no Informe técnico, em anexo, como area de expansio urbana, a fim de que se possa garantir a
preservacdo da area, bem como a manutencao da organizacéo social, costumes, crencas e tradicoes da
referida etnia indigena”.

Todo o receio é vdlido e justificado, posto que, sem a participacdo demcrética da
associacdo do povo Tabajara, da associacdo do Gurugi, assim como dos demais nichos da comunidade
condense, e desamparado de estudos técnicos que analise as mudangas propostas e o impacto que elas
podem gerar, ndo € possivel garantir que as alteraces ndo importardo em violagdes de direito, sgjam
ambientais, sejam da prépria populagéo do municipio.

Diante do esposado, davida ndo ha de que presentes 0s requisitos autorizadores da
tutela de urgéncia. No tocante ao fumus boni iuris, identificado fartamente, porquanto o projeto de lei
complementar n° 001/2021 foi elaborado ao alvedrio de diagnosticos técnicos do territdrio e dos impactos
do projeto, assim como ao alvedrio da necessaria participacdo popular, incluindo a dos regquerentes. Ou
sgja, totalmente em desconformidade com o que determina alegislacéo de regéncia.

O periculumin mora estaigualmente evidenciado, tendo em vista que, em se
cuidando, tais exigéncias, de normas de caréter cogente e de ordem publica, que ndo se convalidam,
ficando clara a necessidade incontinenti do controle judicial, diante do processo legislativo ja em curso,
tendo em vista a possibilidade de aprovacdo de projeto de lei com graves vicios e sérios riscos de dano ao
meio ambiente urbanistico e & populagéo condense em geral, especialmente ao povo indigena Tabgjarae a
comunidade do Gurugi, ora parte autora. A aprovagdo do referido projeto de lei sem arealizac8o dos
estudos competentes possibilitard a ocorréncia de efeitos negativos, até mesmo irreversiveis.

Assim, entende-se pertinente a suspensao provisoria do tramite do projeto de lel
complementar municipal n° 01/2021, até que o Poder Executivo Municipal realize atos, agbes, discussies,
debates, exposicoes, plebiscito, participacdo comunitéria, consultas a 6rgao e entidades Municipais,
Estaduais e Federais, pesquisas, andlises, estudos técnicos, publicidade, esclarecimento e oitiva dos
interessados (popul acédo), assim como realize plangjamento urbanistico por corpo técnico competente para
tanto.
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1l —DA CONCLUSAO

Por tais razdes, o MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, por sua Promotora de
Justica, em exercicio nesta Comarca, no uso de suas atribuigdes institucionais, MANIFESTA-SE pelo
DEFERIMENTO do pedido liminar.

Conde/PB, 16 de dezembro de 2021.

CASSIANA MENDES DE SA

Promotora de Justica
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