MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

Excelentissimo Relator das Contas da Cdmara Municipal de Jodo Pessoa do
exercicio financeiro de 2021 — Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho

Ref. ao Processo TC n2 00095/21

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
através dos Procuradores que esta subscrevem, dando cumprimento a sua
missao institucional de defesa da ordem juridica e lastreado na independéncia
funcional que o governa, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer a
presente REPRESENTACAO com pedido de CAUTELAR e INSPECAO ESPECIAL em
decorréncia dos fatos e fundamentos juridicos relacionados a atos praticados
pelo Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Joao Pessoa no
exercicio de 2021, Sr. Valdir José Dowsley, €, ao final, requerer.

SINOPSE FATICA

Em fevereiro do corrente ano, a Camara Municipal de Joao Pessoa
publicou um edital para contratagao de empresa especializada no servigo de
assinatura de linhas de telefonia mével, com cessao de aparelhos em regime de
comodato, valor estimado de RS 415.800,00, Pregdo Presencial n° 00002/2021.

Tal edital, republicado recentemente em 17 de margo, foi
diligentemente analisado pelo Orgdo Técnico desta Corte, que produziu o
Relatdrio Inicial no dambito do Documento TC n? 19488/21, encaminhado ao
Exmo. Conselheiro Relator das Contas da Camara Municipal de Jodao Pessoa do
exercicio financeiro de 2021.
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Pois bem, a Auditoria, em seu pronunciamento, verificou a
existéncia de irregularidades, tendo solicitado a expedi¢cao de medida cautelar
para suspensao do certame, in verbis:

Ante o exposto, entende-se presentes indicios de irregularidades,
amplamente expostos ao longo deste relatdrio, e perigo de dano, capaz
de causar prejuizos ao erdrio, pela continuidade desta contratagdo, que
se mostra inadequada para os tempos dificeis que enfrentamos. Assim,
com arrimo no art. 195, § 1° do Regimento Interno do TCE-PB, sugere-se
a SUSPENSAO CAUTELAR do Pregdo Presencial n° 00002/2021, até
ulterior manifestacdo deste Tribunal de Contas.

(grifos do original)

DOS FUNDAMENTOS

A conclusao da Auditoria supratranscrita baseou-se, muito
resumidamente, nos seguintes fatos:

e Vigéncia do contrato de 24 meses, com possibilidade de
prorrogacdao até 60 meses, desacompanhado da
demonstracao de vantajosidade econOmica para
prorrogacdes além do limite anual, exigido pela Lei de
8.666/93, art. 57, I1;

e Provavel prejuizo ao erdrio ao nao prever a troca de
aparelhos, caso o contrato seja renovado por longo periodo;

e Direcionamento da licitacao com a determinagdao da marca
Apple para os aparelhos celulares, restringindo a competicao
sem uma justificativa consistente.

Facamos um destaque no ultimo ponto.

U Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

I - a prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a
administracio, limitada a sessenta meses;
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Como se sabe, a Lei de Licitagdes, em seu art. 32, determina como
objetivos a isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragao,
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser realizada em
“estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Nesse sentido, em atendimento a tais principios (em especial
isonomia, igualdade e selecdo da melhor proposta), a determinacao em edital de
marca de bem a ser adquirido é medida excepcional, que sé pode ser utilizada se
apresentada justificativa técnica que inviabilize o contrario.

Dito isto, tem-se, a primeira vista, que o Pregao Presencial n°
00002/2021 contém potencial ilegalidade por restringir a competi¢do ao definir
o fabricante dos celulares a serem entregues em comodato aos vereadores.

Isto porque a clausula 5.1.5.8.1 do Termo de Referéncia determina:

1. Especificagées minimas: Sistema operacional iOS; Versdo minima: iOS
14; Cor preto ou branco; Capacidade armazenamento 128 GB; Tela
Super Retina XDR; OLED sem bordas de 6,1 polegadas na diagonal;
Resolu¢do minima de 2532 x 1170 pixels a 460 ppp; Resisténcia a dgua,
respingos e poeira Classificado como IP68 (profundidade mdxima de seis
metros por até 30 minutos) sequndo a norma IEC 60529; Processador
minimo Chip A14 Bionic; Sistema de Cdmera dupla ultra e grande
angular de 12 MP; Flash True Tone com sincroniza¢éo lenta; Face ID
Reconhecimento facial pela cdmera TrueDepth; Rede/ Bandas 2G, 3G e
4G; Conectividade Wi-Fi 802.11 a/b/g/n/ac 2.4G e 5GHz; Bluetooth
versdo 5.0; Possuir NFC; Bateria interna recarregdvel de ion de litio;
Recarga sem fio Magsafe até 15W; Recarga sem fio padrdo Qi até 7,5W
Sensores; Face ID; Giroscopio de trés eixos; Acelerémetro; Sensor de
proximidade Sensor de luz ambiente; Cabo de USB-C para Lighting;
Cartdo nano SIM;
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Apesar de nado citar explicitamente que os celulares deverao ser
iPhones, da marca Apple, a restricao do sistema operacional deixa claro o intento,
afinal, o “Sistema operacional i0S” s6 funciona nos aparelhos deste fabricante.

Nao se desconhece que a licitagdo em comento tem como objeto a
prestacdao de servico e ndo a aquisicao de bem, entretanto, a Lei de LicitacOes
expressamente prevé a vedacao de indicagcdao de marcas também para contratos
de obras e servigcos que incluam bens, vejamos:

Art. 70 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqliéncia:

| - projeto bdsico;

Il - projeto executivo;

Ill - execugdo das obras e servigos. {(...)

§ 50 E vedada a realizagéo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administra¢cdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatdrio.

§ 60 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

O até aqui relatado seria suficiente para se questionar a
regularidade do certame, todavia, outras questdes merecem ser destacadas.

Como disse a Auditoria, o que a Camara especificou em seu edital
nao foram aparelhos de celulares que atendam as necessidades da Casa
Legislativa, mas verdadeiro “artigo de luxo”, como se vé abaixo:

Mesmo que se admita a inusitada hipotese de que todas estas
especificagcbes conduzirdo a unico aparelho fabricado pela Apple, serd
tormentoso justificar a real necessidade de um aparelho tdo sofisticado,
com exigéncia de alta capacidade de armazenamento, e cdmera com
tecnologia de ponta, verdadeiro artigo de luxo, tanto no conceito

4/8

Representacéo. Proc. 05899/21. Data: 31/03/2021 14:05. Responsavel: Luciano A. Farias.
Impresso por convidado em 31/03/2021 14:19. Validacéo: D5D1.8172.BB7D.58A4.E7D1.54A1.BFCC.6FDA.



MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

popular, quanto no trazido no Projeto de Lei n° 4353/2020, que trata da
nova Lei de Licita¢bes, atualmente no aguardo da sanc¢éo Presidencial.

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas
das estruturas da Administracdo Publica deverdo ser de
qualidade comum, ndo superior a minima necessdria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo
de artigos de luxo’.

Em outros termos, o objeto do edital diverge do principio mais
basico da Administracao: o interesse publico. Do contrario, se verifica o uso da
maquina publica para concessdao de privilégios nao devidamente justificados a
agentes politicos. Nao se verifica nos autos uma motivagao consistente para a
escolha pela marca em questao.

Para tornar o quadro mais controverso, o ocorrido se da em meio a
pandemia da SARS-CoV-2 (Covid-19), o que, além de milhares de mortes, trouxe
consigo um cendrio de incertezas, com uma forte crise econdémica, o
encerramento de diversos negdcios, desemprego, aumento do endividamento
publico provocado pela menor arrecadagao de impostos e crescimento de gastos
com auxilios e estruturagao da saude publica para seu enfrentamento.

Retomando os pontos suscitados pela Auditoria, ainda houve
guestionamento quanto a previsdao de vigéncia contratual originaria de 24
meses, 0 que poderia contrariar o regramento geral do art. 57 da Lei de
Licitacdes. Ha entendimento doutrindrio que admite, em tese, a previsao
contratual nos termos adotados, desde que adotadas algumas balizas, que nao
parecem ter sido verificadas no caso concreto. Apenas a titulo exemplificativo e
como parametro interpretativo para a situacao debatida - uma vez que nao ha
vinculagdo juridica -, cita-se o teor da Orientagdao Normativa n2 38 da AGU:

2 A quota de mercado ocupada pelo sistema operacional i0S, exigido no edital, representa apenas cerca de
13,66% no ambito brasileiro, contra 86,03% do sistema operacional Android, o qual se mostra compativel
com um numero muito maior de aparelhos, das mais diversas marcas. Fonte: https://gs.statcounter.com/os-
market-share/mobile/brazil. Acesso em: 31/03/2021.
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"Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada deve-
se observar que: a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até
12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por
periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente
demonstrado o beneficio advindo para a administracdo; e c) é
juridicamente possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso do
contratado originariamente."

Adotando-se as balizas acima expostas, verifica-se que, em uma
primeira analise, ndo se justificou, na licitagao analisada, a incomum previsao de
um prazo contratual inicial superior a 12 meses, o que, assim como a indicagao
de marca, s6 deveria ocorrer de modo excepcional e bem fundamentado,
inclusive sob o ponto de vista técnico.

Nesse ponto, cumpre transcrever relevante aspectos destacado
pela Unidade Técnica (fl. 39 do Relatdrio inserido no DOC TC 19488/21):

“Ocorre que o texto legal, com clareza solar, exige a demonstrac¢do de
vantajosidade econOGmica para prorrogagdes além do limite anual.
Contudo, telefonia mdvel, no legitimo exercicio de captacdo de novos
clientes, costumeiramente ofertam melhores condi¢cdes para novas
adesdes a planos de fidelidade.

Porém, o préprio edital, em posi¢do contrato, de forma a desafiar, ou
até mesmo afastar, em suposta vantajosidade econ6mica.”

Prosseguindo com a analise, o 6rgao técnico também contestou a
auséncia de previsdo de troca periddica dos aparelhos, o que dificulta ainda mais
a justificativa da previsao de vigéncia originaria por longo periodo. Esse ponto, ao
menos potencialmente, poderia acarretar prejuizos ao erdrio, notadamente em
razdao da real possibilidade de os bens ofertados ficarem obsoletos em pouco
tempo.

Essas ultimas questdes, porém, apesar de juridicamente relevantes,
sao apenas acessorias diante do vicio potencialmente mais relevante de indicagao
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de marca exclusiva, o qual tende a afetar a higidez de todo o procedimento
licitatorio.

No entendimento deste Ministério Publico de Contas, portanto, o
contexto fatico autoriza a concessdao imediata de Medida Cautelar para
suspensao do certame, a teor do art. 195, §12, do Regimento Interno deste
TCE/PB, dado que os correspondentes requisitos normativos estdo presentes na
hipdtese: o perigo da demora reside no fato de que, se a medida de urgéncia nao
for expedida, o Pregdo Presencial n2 002/2021, agendado para o préximo dia
08/04/2021, ocorrera, resultando em um provavel prejuizo ao erario. Ja a fumaca
do bom direito repousa na plausibilidade dos argumentos invocados nesta pec¢a,
ora ratificados.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, este Parquet de Contas REQUER:

1. O recebimento da presente Representagdo com o
emprego do regular processamento;

2. A concessao imediata de Medida Cautelar para suspensao
do Pregdo Presencial n2 002/2021 levado a cabo pela Camara
Municipal de Jodao Pessoa, até analise de mérito do certame;

3. Ainstauragao de processo para apurar a regularidade da
supracitada licitagao.

Termos em que pede deferimento.

Jodo Pessoa, 31 de margo de 2021.
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MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/PB

LUCIANO ANDRADE FARIAS
Procurador do Ministério Publico de Contas/PB
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Assinado em 31 de Margo de 2021

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antbnio dos Santos Neto
Mat. 3707547
PROCURADOR

Assinado em 31 de Margo de 2021

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
Mat. 3707539
PROCURADOR
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