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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0600268-71.2026.6.15.0000 - Jo&0 Pessoa - PARAIBA
RELATOR: DES. KEOPS DE VASCONCELOS AMARAL VIEIRA PIRES
REQUERENTE: VALDIR JOSE DOWSLEY, MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) - ESTADUAL

Representantes do REQUERENTE: RODRIGO NOBREGA FARIAS - PB10220, JORGE RIBEIRO COUTINHO GONCALVES DA SILVA -
PB10914, GEORGE OTTAVIO BRASILINO OLEGARIO - PB15013, BRUNA RABELO CARVALHO - PB26596, CARLOS FREDERICO
NOBREGA FARIAS - PB7119, EDUARDO QUEIROGA ESTRELA MAIA PAIVA - PB23664

IMPUGNANTE: PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL PB
IMPUGNADO: VALDIR JOSE DOWSLEY

Representantes do IMPUGNADO: JORGE RIBEIRO COUTINHO GONCALVES DA SILVA - PB10914, RODRIGO NOBREGA FARIAS -
PB10220, GEORGE OTTAVIO BRASILINO OLEGARIO - PB15013, BRUNA RABELO CARVALHO - PB26596, CARLOS FREDERICO
NOBREGA FARIAS - PB7119, EDUARDO QUEIROGA ESTRELA MAIA PAIVA - PB23664

DIREITO ELEITORAL CONSTITUCIONAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
ELEICOES 2026. ACAO DE IMPUGNAGAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. ART. 17, § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INTERFERENCIA DE FACGAO CRIMINOSA ARMADA NO PROCESSO
ELEITORAL. VEDACAO DE CANDIDATURA DE AGENTE BENEFICIADO CONSCIENTEMENTE PELO
PODER COERCITIVO E TERRITORIAL DE FACCAO ARMADA. NORMA DE EFICACIA PLENA E
APLICAGCAO DIRETA. DISTINGAO (DISTINGUISHING) EM RELAGAO AO RCAND N° 0600328
44.2026.6.15.0000. PARTICIPACAO DIRETA DO CANDIDATO EM REUNIOES COM INTEGRANTES DA
FACCAO E OPERACIONALIZAGCAO DE CONTRAPARTIDAS. DENUNCIA RECEBIDA NA AGCAO PENAL
ELEITORAL N° 0600222-50.2024.6.15.0001 (ARTS. 299 E 301 DO CODIGO ELEITORAL). PROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO. REGISTRO INDEFERIDO.

|. Caso em exame

1. Requerimento de registro de candidatura de Valdir José Dowsley ao cargo de Deputado Estadual nas Eleicdes Gerais
de 2026, apresentado pelo Partido Movimento Democrético Brasileiro na Paraiba, impugnado pela Procuradoria
Regional Eleitoral, com fulcro no art. 17, § 4°, da Constituicdo Federal, sob a alegagdo de que a sua estrutura eleitoral
estabeleceu conluio consciente com a organizagdo criminosa armada Nova Okaida no pleito municipal de 2024,
convertendo o controle territorial armado e a coagéo de eleitores no Bairro Sdo José em capital politico-eleitoral, com
promessa de vantagens e cargos na estrutura municipal, fato objeto da Acdo Penal Eleitord n® 0600222-
50.2024.6.15.0001, cuja dentinciafoi recebida em 03.08.2026.
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I1. Questdo em discussdo

2. A questdo em discussio consiste em saber se a comprovagdo de vinculo consciente de reciprocidade entre o
candidato e organizagdo criminosa armada, respaldada em farto acervo investigativo pericial e telemédtico e no
recebimento de dentincia criminal pelos delitos dos arts. 299 e 301 do Codigo Eleitoral, atrai aincidéncia direta do art.

17, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, para o fim de obstar o registro de candidatura.

I11. Razbes de decidir

3. Rgjeitam-se os pedidos de dilagdo probatoria formulados pelas partes, por se revelarem providéncias indcuas e

contrérias a celeridade e cogni¢do do processo de registro de candidatura (art. 5° da L C n° 64/1990).

4. Rejeitam-se as preliminares de inépcia da inicial, de inadequacdo da via eleita, de cerceamento de defesa e de
litisconsorcio passivo necessario com a agremiacdo partidaria (Simula n® 39 do TSE), porquanto a causa de pedir

descreve fatos determinados e preceito constitucional material autoaplicavel.

5. O art. 17, § 4°, da Constituicdo Federal ostenta eficacia plena e aplicabilidade imediata, integral e direta, impedindo
gue o processo eleitoral seja instrumentalizado por forgas paramilitares ou organizagBes criminosas com estrutura
organizada e armada que exercam dominio territorial e coagdo sobre o eleitorado, alcancando candidaturas de agentes

delas integrantes ou por elas designados ou apoiados conscientemente.

6. Configura-se nitido distinguishing em relacdo ao RCand n° 0600328-44.2026.6.15.0000. Naguele precedente,
inexistia dentincia contra o postulante, o inquérito policial pendia de diligéncias por falta de elementos para a formagéo
da convicgdo acusatdria e as condutas apuradas restringiam-se a terceiros e lagos de parentesco. No presente caso,
contrariamente, ha imputacao penal formulada e recebida em juizo contra o proprio candidato (A¢ao Penal n° 0600222-
50.2024.6.15.0001), aém de provas teleméticas e de campo que demonstram a sua participacdo direta, o contato
proximo e a presenga fisica em reuni8es com integrantes estratégicos da fac¢do armada (a exemplo de Josevaldo Gomes
da Silva, vulgo “Bau”), que operavam simultaneamente no tréfico e nos grupos de comando da campanha eleitoral de

Valdir José Dowsley.

7. Demonstrada a simbiose consciente entre o candidato e o aparato bélico-territorial da faccdo, consistente no
fechamento do Bairro S&o José a atuacdo de adversarios e na coagdo de moradores mediante promessa e distribuigéo de
beneficios comissionados e institucionais na estrutura municipal, impde-se aincidénciado art. 17, § 4°, da Constituicdo

Federal paraimpedir alegitimagdo institucional do poder armado pelas urnas.

V. Dispositivo

8. Acdo de impugnacdo de registro de candidatura julgada procedente, indeferindo-se o registro de candidatura de
Valdir José Dowsley ao cargo de Deputado Estadual nas Elei¢des Gerais de 2026.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 1°, caput e parégrafo Unico, art. 14, art. 17, 8§ 4% LC n° 64/1990, art. 3° e
art. 5% Lei n° 9.096/1995, art. 6° e art. 28, IV; Lel n°® 9.504/1997, art. 11; Cddigo Eleitoral, art. 299 e art. 301;
Resolugdo TSE n° 23.609/2019, arts. 24, 27, 35 e 46.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspEl n° 0600242-56/RJ, Rel. Min. Anténio Carlos Ferreira, julgado em
19.12.2024; TSE, REspEl n° 0600275-26/RJ, Rel. Min. Ant6nio Carlos Ferreira, julgado em 19.12.2024; TSE, AgR-
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RESpEI n° 0600317-95/RJ, Rel. Min. André Ramos Tavares, julgado em 20.05.2025; TSE, AgR-REspE! n° 0600289-
82/RJ, Rel. Min. André Mendonga, julgado em 13.03.2025; Siimulan® 39 do TSE.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral da Paraibaem proferir a seguinte DECISAO: REJEITADAS AS PRELIMINARES
DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL, DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA, DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO COM O MDB, A UNANIMIDADE. ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA PROCEDENTE, COM INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA, NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR. VENCIDO O DESEMBARGADOR RODRIGO CLEMENTE. DECISAO POR MAIORIA. SUSTENTACOES
ORAIS: DR. MARCOS ALEXANDRE BEZERRA WANDERLEY DE QUEIROGA, PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
IMPUGNANTE. DR. RODRIGO NOBREGA FARIAS E DR. GEORGE OTTAVIO BRASILINO, PELA PARTE IMPUGNADA. ACORDAO
LIDO E PUBLICADO EM SESSAO. PARTICIPARAM DO JULGAMENTO: DES. JOAO BENEDITO, DES. KEOPS DE VASCONCELOS
AMARAL VIEIRA PIRES, DES. RODRIGO CLEMENTE, DES. RODRIGO MARQUES SILVA LIMA E DESA. GIOVANNA CASTRO
LEMOS MAYER.

Jodo Pessoa-PB, 11 de setembro de 2026.

DES. KEOPS DE VASCONCELOSAMARAL VIEIRA PIRES
RELATOR

RELATORIO

O Partido Movimento Democratico Brasileiro na Paraiba apresentou Requerimento de Registro de Candidatura coletivo pleiteando o registro de
VALDIR JOSE DOWSLEY a0 cargo de Deputado Estadual nas EleicBes Gerais de 2026, concorrendo sob o niimero 15789 e adotando o nome
deurna“DINHO” (ID 16624918).

O requerimento foi protocolizado em 7 de agosto de 2026 (ID 16624918).

O edital referente ao pedido de registro coletivo foi publicado no Diédrio da Justica Eletronico deste Tribunal em 10 de agosto de 2026 (1D
16626207).

A Procuradoria Regional Eleitoral na Paraiba gjuizou tempestiva Acéo de Impugnacéo de Registro de Candidatura em face de Valdir José
Dowsley (ID 16628175). Sustenta, em sintese, que elementos de informagdo coligidos na Operagdo Territério Livre e materializados na
dentincia oferecida nos autos da Acdo Penal Eleitoral n° 0600222-50.2024.6.15.0001, recebida judicialmente em 03.08.2026, revelam que a
campanha eleitoral do impugnado no pleito municipal de 2024 foi conscientemente beneficiada pelo controle territorial armado exercido pela
faccdo criminosa Nova Okaida no Bairro Sdo José, em Jodo Pessoa-PB. Aduz que o candidato utilizou intermediérios ligados a referida
organizacdo para coagir moradores e restringir a propaganda de adversarios, prometendo e distribuindo contrapartidas na estrutura publica
municipal, incorrendo nos crimes dos arts. 299 e 301 do Cddigo Eleitoral. Invoca a incidéncia direta e a eficacia plena do art. 17, § 4°, da
Congtituicio Federal, asseverando que a vedacdo de utilizagdo de forga paramilitar alcanga candidatos apoiados por organizacdes criminosas

armadas, conforme tese fixada pelo Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do RESpEI n® 0600242-56/RJ e julgados correlatos (casos Belford
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Roxo e Cabo Frio), prescindindo de condenagdo criminal transitada em julgado. Requer a tramitagdo sob segredo de justica, a produgéo de
provas mediante documentos da agdo penal originéria e, no mérito, a procedéncia da impugnacéo com o indeferimento definitivo do registro de
candidatura (ID 16628175).

Devidamente notificado (ID 16633982), o impugnado apresentou contestacdo instruida com parecer juridico e documentos (IDs 16638000 a
16638006). Suscitou preliminarmente: (a) ainépcia da peticdo inicial, ante a auséncia de indicagdo de causa tipica de inelegibilidade positivada
em lei complementar; (b) ainadequagdo da via eleita, sob o argumento de que pretensosiilicitos do pleito de 2024 demandariam manejo de AIJE
tempestiva naquela elei¢éo; e (c) o cerceamento de defesa, pela falta de traslado do acervo integral e sigiloso da acdo penal para estes autos,
postulando a devolugdo integral do prazo contestatdrio apos acesso irrestrito as midias brutas e cautelares correlatas. No mérito, sustentou: (a) a
impossibilidade de criacdo jurisprudencial de hip6tese de inelegibilidade sem esteio em lei complementar, em afronta ao art. 14, § 9°, da
Constituicao Federal, a Simula n® 13 do TSE e ao precedente do STF na ADPF n° 144/DF; (b) a inaplicabilidade do art. 17, § 4°, da Carta da
Republica, preceito que se dirige com exclusividade aos partidos politicos, cuja eventual violagdo ensgjaria litisconsorcio passivo necessario
com a agremiacdo partidaria; (c) a distingdo estrutural (distinguishing) frente aos precedentes do Rio de Janeiro invocados pela PRE, frisando
que nagueles julgados havia integrantes confessionais de milicia armada e condenacdo penal formal, ao passo que contra o contestante ha apenas
denuncia inicia por crimes eleitorais comuns, inexistindo imputagéo de integragdo em organizagdo criminosa (Lei n° 12.850/2013) ou milicia
(art. 288-A do CP); (d) a intranscendéncia da responsabilidade pessoa (art. 5°, XLV, da CF), sendo incabivel puni-lo por atos praticados por
terceiros asuarevelia; e (€) aincidéncia do principio do favor suffragii, pugnando pela extingdo sem resolucdo do mérito ou pelaimprocedéncia

da AIRC, com o deferimento do registro (ID 16638000).

A Secretaria Judiciéria e da Informag8o prestou informagdes nos autos, atestando a tempestividade do pedido, a regularidade da filiagdo
partidéria e do domicilio eleitoral, a quitagdo eleitoral, a idade minima, a apresentacdo de certidBes criminais negativas para fins eleitorais e a

inexisténcia de 6bices anotados no cadastro eleitoral (ID 16637853).

Instada a se manifestar sobre a defesa, a Procuradoria Regional Eleitoral apresentou réplica, requerendo a rejeicdo de todas as preliminares e
reiterando os termos da exordia pela procedéncia daimpugnagdo. Registrou expressamente que “ ndo tem novas provas a produzr no momento,
salvo necessidade futura a partir de eventual instrugéo, postulando o julgamento antecipado da lide” e sugerindo que este Relator solicitasse ao

juizo penal de primeiro grau mero acesso para consulta dos Membros da Corte (ID 16641879).

Conclusos, determinei a atribuicdo de sigilo a todas as pegas processuais e documentos relativos a presente Ac¢do de Impugnacdo de Registro de
Candidatura (cuja causa de pedir encontra-se ancorada nos elementos constantes da A¢éo Penal Eleitoral n® 0600222-50.2024.6.15.0001) e trago

o feito em mesa para julgamento.

E o relatério do necessario.

VOTO

1. Do julgamento antecipado do mérito

Cumpre assentar, de inicio, que as partes ndo requereram a producdo de novas provas aém das que ja foram acostadas aos autos, ambas

requerendo o julgamento antecipado do mérito (IDs 16641879 e 16647216).

Estando o feito suficientemente instruido com as pegas pré-constituidas, com a cOpia dos atos processuais pertinentes e tendo as partes
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manifestado concordancia com o julgamento antecipado, impde-se o conhecimento direto do mérito, a teor do art. 355, inciso I, do Cadigo de

Processo Civil.

2. Das questdes preliminares

Passo a0 exame das preliminares deduzidas na contestagao:

a) Inépcia da peticdo inicial: A defesa argui a inépcia sob o fundamento de que a causa de pedir ndo se apoia em causa de inelegibilidade
formalmente prevista na Lei Complementar n°® 64/1990. Sem razdo. A exordial impugnatéria preenche adequadamente os requisitos formais
exigidos pelo art. 3° da LC n° 64/1990 e pelo art. 319 do CPC, descrevendo fatos determinados e indicando o art. 17, § 4°, da Constitui¢éo da
Republica como fundamento juridico de direito material. Saber se o referido dispositivo constitucional confere ou ndo suporte ao indeferimento

do registro constitui o préprio mérito da demanda, e ndo defeito estrutural da peticéo. Rejeito a preliminar.

b) Inadequacéo da via eleita: Alega o impugnado que eventuais irregularidades do pleito de 2024 deveriam ter sido perseguidas mediante AIJE
naquela ocasido. A preliminar ndo se sustenta. O Ministério Plblico Eleitoral ndo busca a cassagéo retroativa de diploma concedido em 2024,
mas sim demonstrar fato que entende impeditivo da capacidade eleitoral passiva para as Elei¢des de 2026. A verificagdo da aptiddo juridica

desses elementos pretéritos parainfluir no presente registro pertence ao mérito da controvérsia. Rejeito a prefacial .

c) Cerceamento de defesa: Sustenta o contestante que a auséncia de juntada integral das midias e autos da agdo penal vulnerou o contraditorio
substancia. N&o se vislumbra nulidade. O impugnado é réu na A¢do Penal Eleitoral n® 0600222-50.2024.6.15.0001 e tem pleno acesso aos autos
da referida demanda, bem como das outras medidas cautelares em tramitagdo, a exemplo da Busca e Apreensdo Criminal (n° 0600006-
07.2024.6.15.0578) e do Inquérito Palicial n® 0600056-05.2024.6.15.0070, bem como teve plena ciéncia das imputagdes descritas na peticéo

inicial da AIRC, articulando ampla e minuciosa defesa em mais de quarenta laudas.

Importante ressaltar que o impugnado alega prejuizo a defesa pelo fato de ndo ter pleno acesso aos autos da agdo penal, do inquérito policial e da
medida cautelar de busca e apreensdo mencionadas, porém foi determinado judicialmente o acesso pleno aos respectivos autos, com devolugédo
do prazo para contestagdo. No entanto, mesmo com ta autorizagdo judicia (IDs 16641107 e 16642442) e certificado o cumprimento da
determinagdo de acesso dos autos ao impugnado (IDs 16641832, 16642880, 16643051 e 16644965), este peticionou se limitando a ratificar a
contestac@o e requerer o julgamento do feito no estado em que se encontra (ID 16647216). Com isso, deve-se considerar que o julgamento com
base no acervo documental constante dos autos assegura a paridade de armas e afasta qualquer prejuizo concreto (art. 219 do Cédigo Eleitoral).

Rejeito a arguicao.

d) Litisconsdrcio passivo necessario com o MDB: A aegacdo de que a agremiacéo partidaria deveria figurar no polo passivo em razéo da
literalidade do art. 17, § 4°, da Constitui¢do Federal esbarra na jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral. Incide na espécie o
Enunciado n® 39 da Simula do TSE: “Né&o ha formacdo de litisconsdrcio necessario em processos de registro de candidatura” . Rejeito a

preliminar.

Superadas as matérias preliminares, adentro 0 mérito.

3. Do mérito

O Ministério Publico Eleitoral impugna o registro de candidatura de VALDIR JOSE DOWSLEY ao cargo de Deputado Estadual

fundamentando-se naincidéncia direta e na eficacia plenado art. 17, § 4°, da Constitui¢éo Federal:

Art. 17. E livre a criagéo, fusio, incorporaco e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos: |.. ]
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§ 4° E vedada a utilizac&o pel os partidos politicos de organizag&o paramilitar.

Sustenta a Procuradoria Regional Eleitoral que farto acervo investigativo reunido no ambito da Operagéo Territério Livre e materializado na
dentncia penal eleitoral recebida em 03.08.2026 pelo Poder Judiciario (Agdo Penal n° 0600222-50.2024.6.15.0001) comprova que o impugnado
foi conscientemente beneficiado pelo poder coercitivo e territorial armado exercido pela facgdo criminosa Nova Okaida no Bairro S0 José, em
Jodo Pessoa-PB, mediante a imposi¢éo de controle de acesso a candidatos, coacdo de eleitores e promessa de vantagens, incorrendo nos crimes

dos arts. 299 e 301 do Cadigo Eleitoral.

O exame conjunto do preceito constitucional, da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral e dos elementos fatico-processuais

constantes dos autos conduz, de formainexoravel, ao acolhimento da pretensdo ministerial, consoante passo a expor.
3.1. Da eficacia plena e aplicabilidade direta do art. 17, § 4°, da Constituicao Federal

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, consolidada a partir dos julgamentos referentes as Eleicdes de 2024 e reafirmada em 2025,
fixou diretriz no sentido de que a vedagdo do art. 17, § 4°, da Constituicdo Federa consubstancia norma de eficacia plena e de aplicabilidade
imediata, integral e direta.

A referida norma constitucional tem como escopo primeiro salvaguardar o proprio regime democratico e a integridade da soberania popular,
impedindo que o poder coercitivo, violento e bélico de forgas paramilitares ou de organizagdes criminosas com estrutura organizada e armada

sgja convertido, por qualquer via, em capital politico-institucional legitimado pelas urnas.

No julgamento do RESpEl n° 0600275-26.2024.6.19.0096/RJ (Caso Cabo Frio), de relatoria do eminente Ministro Anténio Carlos Ferreira, o

Tribunal Superior Eleitoral assentou expressamente:

ELEICOES 2024. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. RRC. INDEFERIMENTO. MILICIA PRIVADA, ORGANIZACAO
CRIMINOSA OU CONGENERE. CANDIDATO DENUNCIADO POR CRIME DE HOMICIDIO QUALIFICADO.
PARTICIPACAO EM MILICIA. COAGAO DE TESTEMUNHA. VIDA PREGRESSA FLAGRANTEMENTE
DESABONADORA. PROTEGCAO A MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA. INAPLICABILIDADE DO ART.
14, § 9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE FORMA AUTOMATICA. ENUNCIADO N° 13 DA SUMULA DO TSE.
VEDAGAO DA UTILIZAGAO DE ORGANIZACAO PARAMILITAR OU DE MESMA NATUREZA NO PROCESSO
ELEITORAL. ART. 17, § 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA DE EFICACIA PLENA. APLICABILIDADE
IMEDIATA, INTEGRAL E DIRETA. RECURSO DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Recurso especial eleitoral interposto por candidato ao cargo de vereador pelo Municipio de Cabo Frio/RJ, nas elei¢les
de 2024, que teve o registro indeferido com base no art. 14, § 9°, da CF. A decisdo de indeferimento lastreou-se na
necessidade de proteger a probidade e moralidade eleitoral, em razio de elementos consistentes de participacdo do
candidato em milicia armada e da prética de homicidio qualificado por motivacdo torpe e dificuldade na defesa da vitima,
para manter o dominio de atividades econdmicas locais, considerando ainda a noticia de coagédo de testemunha e sua
condicéo de distribuidor de botijdes de gas na regiao.

I1. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. H& duas questBes centrais em discussdo, que consistem em verificar (a) a autoaplicacdo do art. 14, § 9°, da Constituicdo
Federal; e (b) a possibilidade de integrante de organizacdo paramilitar ou de qualquer outra organizagdo congénere
langar-se a disputa de cargo eletivo.
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I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A Condtituicdo Federal, no art. 14, 8§ 9° consagra a exigéncia de probidade e moralidade eleitoral, ndo sendo o
dispositivo autoaplicavel, conforme interpretacdo embasada no Enunciado n° 13 da Simula do TSE e na compreensio
adotada na ADPF n° 144/DF, rel. Min. Celso de Méllo, julgada em 6.8.2008, DJe de 26.2.2010.

4. O candidato se defendeu dos fatos elencados pelo Tribunal local como razéo de decidir com vistas a manutencdo do
indeferimento do seu registro de candidatura, consubstanciados na existéncia de elementos de sua participagdo em milicia
armada e na denuincia derivada da pratica de homicidio qualificado por motivacao torpe e dificuldade na defesa da vitima,
considerando ainda a noticia de coacao de testemunha e sua condicao de distribuidor de botijdes de gas na regido em que
se langou candidato, tudo isso para manter seu poderio e dominio das atividades econdmicas locais.

5. O texto constitucional imp&e ao Juizo eleitoral a absoluta preservagéo dos valores inerentes ao Estado Democratico de
Direito, notadamente a liberdade do voto e a moralidade para o exercicio de cargo publico, bens juridicos insuscetiveis de
flexibilizag&o. Doutrina e jurisprudéncia.

6. A Carta da Republica é peremptéria ao proscrever a utilizagdo de organizagdo armada por partidos politicos (art. 17, §
4°). Nesse sentido, os partidos politicos ndo podem utilizar-se de organizacdo paramilitar ou de mesma natureza (art. 6° da
Lei n°9.096/1995) sob nenhuma forma ou sob henhum pretexto, ainda que pela via obliqua, que se da com a candidatura de
agentes por ela designados, apoiados, ou dela integrantes, considerando que o partido politico é a entidade detentora do
monopdlio das candidaturas aos cargos eletivos.

7. A liberdade de voto pressupde o direito a informacéo do eleitor, a quem caberd, como juizfinal, a op¢ao definitiva de seu
representante. Por outro lado, presume-se ainda ser a vontade do eleitor, a partir de suas convicgdes ideoldgicas, livre e
desimpedida de influéncia.

8. O processo eeitoral viciado pela atuacdo de organizacfes criminosas ou congéneres, a exemplo das milicias, pbe em
xeque a liberdade de escolha do eleitorado, por meio do apoio concedido a determinados candidatos ligados a tais grupos,

mas também mediante a reducdo da competitividade eleitoral. Ndo ha espaco para liberdade sob o dominio do crime
organizado, tampouco margem ao exercicio do voto consciente e desimpedido, lastreado no livre consentimento.

9. A robustez dos elementos coligidos e indicados na moldura fatica delineada pelo Tribunal local perfaz quadro suficiente

para obstar a candidatura de integrante de organizacdo paramilitar ou congénere, mormente porque o impedimento deriva
diretamente de norma constitucional de eficacia plena e, por isso, de aplicabilidade imediata, integral e direta.

10. A conclusao acerca de controvérsia juridica que ainda ndo foi objeto de debate pelo TSE ndo se amolda ao conceito de
viragem jurisprudencial, de modo que ndo ha malferimento ao principio da anualidade previsto no art. 16 da CF na
hipétese de aplicagéo imediata do entendimento firmado originalmente no pleito em curso. Precedentes.

10. No caso, a partir da moldura fatica fixada pelo Tribunal local, constata-se que o candidato ostenta contra si diversos
elementos denotativos de sua participagdo em milicia armada, da pratica de homicidio qualificado, da coagdo de
testemunha e de sua condigéo de distribuidor de gas na regido, tudo isso para manter seu poderio e dominio de atividades
econdmicas locais, quadro indubitavelmente atrativo da vedacao prevista no art. 17, § 4° da CF.

IV. DISPOSTIVO E TESE

12. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: A vedacdo de candidatura de integrante de organizacdo paramilitar ou congénere deriva diretamente
do art. 17, § 4° da CF. norma de eficicia plena. que impede a interferéncia, direta ou indireta, no processo eleitoral. de

todo e qualquer grupo criminoso organizado.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 060027526, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, PSESS 19.12.2024) (destaquei).
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ldéntica compreensdo foi firmada pelo Tribuna Superior Eleitoral no REspEl n°® 0600242-56.2024.6.19.0154/RJ (Caso Belford Roxo) e
reiterada nos julgamentos do AgQR-REspEl n° 0600289-82.2024.6.19.0072/RJ (Caso Niterdi) e do AgR-REspEl n° 0600317-
95.2024.6.19.0154/RJ.

Nesses precedentes, 0 Plenario do TSE pontuou que o comando do art. 17, § 4° da Carta Magna proibe os partidos politicos de utilizarem
organizacdo paramilitar sob qualquer forma ou pretexto, operando-se a vedacdo inclusive pela via indireta ou transversa, mediante a candidatura
de pessoas por ela desighadas, apoiadas ou dela integrantes.

Com efeito, 0 processo eleitoral viciado pelo dominio territorial de organizagtes criminosas afasta a liberdade de consentimento e suprime a
competitividade democrética. Nao ha legitimidade em sufrégio extraido sob o jugo do medo, do fuzil e do cerceamento fisico de bairros
periféricos. A tutela da normalidade €eleitoral, por conseguinte, dispensa prévia condenacdo colegiada ou transito em julgado na esfera penal

guando demonstrada a contaminaco direta da disputa pelo poder criminoso armado.

No caso concreto destes autos, ha que se fazer um distinguishing relativamente aos precedentes citados. E que, como visto, nos referidos
precedentes as candidaturas indeferidas diziam respeito a pessoas consideradas integrantes de facgGes criminosas, de milicia privada armada,
com condenacdes criminais. Tal distingdo, no entanto, ndo afasta a aplicacdo da tese de julgamento adotada na hip6tese destes autos, porquanto
se possa concluir que apenas no contexto da gravidade da conduta é que se pode diferenciar as situagGes féticas em confronto. Com efeito, a
existéncia de condenagdo criminal e a configuracdo de um candidato como integrante de uma organizagdo criminosa torna a circunstancia
indubitavel mente muito mais grave. N&o se pode desconsiderar, contudo, que, mesmo ndo havendo a condenagdo criminal, mas t&o somente o

recebimento de uma denuincia criminal, € possivel a aplicagéo da jurisprudéncia atinente.

Nesse sentido, colho recente julgado do TRE-RJ:

ELEICOES 2026. ACAO DE IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA. ACAO ORIGINARIA. DEPUTADO
ESTADUAL. ELEMENTOS CONCRETOS DE PARTICIPACAO EM ORGANIZAGAO CRIMINOSA ULTRAVIOLENTA.
FACCAQ "TERCEIRO COMANDO PURO". DOMINIO TERRITORIAL ARMADO DO DENOMINADO "COMPLEXO DE
ISRAEL". MEDIDA CAUTELAR PENAL EM CURSO PERANTE O ORGAO ESPECIAL DO TJRJ. BUSCA E APREENSAO
DEFERIDA. INTERFERENCIA JUNTO A COMANDO DE UNIDADE DA POLICIA MILITAR PARA OBSTAR
DEMOLICAO DE IMOVEIS UTILIZADOS PELO TRAFICO. SMULACAO DE PROJETO SOCIAL EM BASES
OPERACIONAIS DA FACGCAO. ASSESSORES PARLAMENTARES VINCULADOS A ORGANIZACAO CRIMINOSA.
VEDAGAO DA UTILIZACAO DE ORGANIZAGAO PARAMILITAR OU DE MESMA NATUREZA NO PROCESSO
ELEITORAL. ART. 17, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA DE EFICACIA PLENA. APLICABILIDADE
IMEDIATA, INTEGRAL E DIRETA. DESNECESSDADE DE CONDENAGCAO CRIMINAL. MARCO LEGAL DE
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO ULTRAVIOLENTO (LEI N° 15.358/2026). DOMINIO SOCIAL ESTRUTURADO.
PROTECAO DA LIBERDADE DO VOTO E DA LEGITIMIDADE DO PLEITO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.

. CASO EM EXAME

1. Acdo de Impugnacéo ao Registro de Candidatura ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, com fundamento no art. 3°
da Lei Complementar n° 64/1990, em desfavor de candidato ao cargo de Deputado Estadual pelo Estado do Rio de Janeiro
nas Elei¢des 2026, ao qual se imputa vinculo estavel com a facgao criminosa "Terceiro Comando Puro” (TCP), que exerce
dominio territorial armado sobre o denominado "Complexo de Israel”, na Zona Norte do Municipio do Rio de Janeiro, com
utilizaco do mandato parlamentar em favor dos interesses do grupo criminoso.

I1. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (a) definir se o art. 17, § 4°, da Constitui¢cdo Federal constitui norma de eficacia plena, de
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incidéncia direta e imediata, apta a obstar, independentemente de condenagédo criminal, a candidatura de integrante de
organizacao paramilitar ou congénere; (b) definir se as facgfes criminosas armadas dedicadas ao narcotr fico, que impoem
controle territorial e social mediante violéncia, qualificam-se como organizagdo "congénere" a paramilitar para os fins do
referido dispositivo; e (c) verificar se os elementos informativos coligidos nos autos sdo suficientes para caracterizar a
participacao do impugnado emtal organizagéo.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O Estado do Rio de Janeiro corriqueiramente é noticia no mundo todo por suas belezas naturais, seu povo acolhedor, mas
infelizmente também por uma gravissima crise de seguranca publica fato notério e amplamente divulgado. Tal cenario
advém de décadas de politicas pablicas precérias, descontinuidade de programas sociais preventivos dentre outros fatores.

4. Nessa toada, algo que a alguns anos ainda era um movimento silencioso e residual hoje bate as portas dos Tribunais com
urgéncia - a ascensao de grupos criminosos no ambiente politico partidério e nos espagos de poder. Todos os dias os
noticiarios estao lotados de chamadas de bairros e comunidades sitiadas pela criminalidade oriunda de diversas origens.

5. Ao me deparar com 0 caso in concreto estabeleci a seguinte metodologia para analisar a matéria ainda nao pacificada
nas Cortes Superiores: (i) a analise dos dispositivos constitucionais, (ii) analise da legislacdo €eleitoral e processual, (iii)
andlise de casos recentes, (iv) estabelecimento de standarts lastreados na legislacéo vigente e (v) andlise do caso concreto.

6. A Carta da Republica em seu art. 14, 89° determina que cabe & lel complementar criar novos casos de inelegibilidade e
prazos de cessacao para proteger a moralidade, a vida pregressa e a probidade administrativa. Essa norma € tida como
uma norma de principios programatico - ndo gera efeitos por si s0 -, que ordena o legislador a criar hip6teses de
inelegibilidade ligadas a trés valores: probidade administrativa, moralidade/vida pregressa, e normalidade/legitimidade
eleitoral.

7. Segundo essa norma, sem essa lei complementar, o Judiciario ndo pode, por s, inventar novas causas de inelegibilidade
com base direta no 89° (Simula 13/TSE e REsp n° 13.031-MG - rel. Min. Francisco Rezek).

8. A Carta Constitucional traz, no entanto, o artigo 17, 84° que proibe expressamente que os partidos politicos utilizem
qualquer tipo de organizacdo paramilitar (grupos armados organizados de forma militar, mas que néo pertencem as forcas
oficiais do Estado), sendo peremptéria essa afirmativa. Trata-se aqui de norma de eficacia plena, de aplicabilidade
imediata, integral e direta, que ndo reclama intermediag&o legislativa nem depende de prévia condenacgéo criminal.

9. O que temos entdo sdo correntes que entendem de forma distinta sobre a questao do afastamento de candidaturas por
politicos envolvidos com grupos criminosos e quais critérios aplicar.

10. Ha& muito esse entendimento néo € pacifico na doutrina tampouco na jurisprudéncia. o TSE, ainda na decada de 1970,
declarou inconstitucional a alinea "n" da LC 5/1970 (inelegibilidade por dentincia recebida), no Recurso n° 4.466, com voto
do Min. Xavier de Albuquerque; e o STF, na ADPF 144 (2008) e nas ADCs 29/30 e ADI 4578 (2012), fixou que a
inelegibilidade por vida pregressa depende de condenagéo por 6érgéo colegiado, ndo bastando agéo penal em curso.

11. Alinha jurisprudencial a qual hoje o TSE sefilia para obstar candidaturas ligadas ao crime organizado é defensavel do
ponto de vista constitucional quando ancorada no art. 17, 84° da CF ou em condenacdo por ¢érgéo colegiado/abuso de
poder - mas pode tornar-se constitucional mente fragil quando aplicada a quem sequer responde a processo, pois colide com
os também principios da presuncdo de inocéncia e da reserva legal (art. 5° LVII e XXXIX) além da reserva de le
complementar do art. 14, 8§9°.

12. A vedacgdo ndo se restringe a utilizacdo direta da organizagdo paramilitar ou congénere pelo partido politico,
alcancando também sua utilizagdo obliqua, que se da com a candidatura de agentes por ela designados, apoiados ou dela
integrantes, considerando que o partido politico é a entidade detentora do monopdlio das candidaturas aos cargos el etivos
(art. 6° da Lei n°9.096/1995).
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13. O caréter paramilitar que torna imprépria a candidatura € aquele vinculado a atividade bélica com hierarquia e
submissdo ao principio da obediéncia, elementos plenamente presentes nas facgdes armadas que dominam territérios no
Estado do Rio de Janeiro, razéo pela qual se enquadram na clausula constitucional aberta "ou congénere”, como ja
assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

14. O Marco Legal do Combate ao Crime Organizado (Lei n°® 15.358/2026) confirma, no plano infraconstitucional, a
gravidade do fendmeno, ao tipificar o crime de dominio social estruturado (art. 2°) e ao definir a organizagéo criminosa
ultraviolenta como 0 agrupamento que emprega violéncia, grave ameaga ou coagdo para impor controle territorial ou
social e intimidar populacdes ou autoridades, prevendo, ainda, causa de aumento de pena para a hipétese de infiltragdo no
setor publico.

15. O processo eleitoral viciado pela atuagdo de organizagdes criminosas, ou congéneres, pde em xeque a liberdade de
escolha do €eleitorado, por meio do apoio concedido a determinados candidatos ligados a tais grupos, mas também mediante
a reducdo da competitividade eleitoral. Nao ha espaco para liberdade sob o dominio do crime organizado, tampouco
margem ao exercicio do voto consciente e desimpedido, lastreado no livre consentimento.

16. A liberdade de voto pressupde o direito a informagao do eleitor, a quem caberd, como juiz final, a op¢ao definitiva de
seu representante, presumindo-se que a vontade do €eleitor, a partir de suas convicgoes ideolégicas, seja livre e desimpedida
de influéncia. O que se pretende na esfera eleitoral é a protecdo ao bem juridico, liberdade de voto do eleitor e a
legitimidade do processo eleitoral como um todo.

17. Proposicdo de critérios pela Relatora a serem deliberados pelo Plenério: A atual jurisprudéncia é aceitavel e tem
respaldo constitucional e processual, mas exige urgentemente parametros pré-definidos, sob pena de delegar ao julgador
uma subjetividade que levaria a inseguranca juridica na tomada decisoria: (i) standard probatério de "indicios robustos,
precisos e concordantes’; (ii) exigéncia de decisdo judicial de vinculo orgénico (ndo bastando simples mengdo em
investigacao); (iii) efetivo contraditdrio no processo de registro; (iv) incidéncia restrita a hipéteses de vinculo organico e
ndo mera suspeita para que se sustente, sob pena de reeditar o autoritarismo da alinea "n" da LC 5/1970, declarada
inconstitucional pelo TSE nos anos 1970.

18. Nesse sentido, entendo que a jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral ndo deve ser aplicada automdtica e
indistintamente por se tratar de tema sensivel, que valora diferentes dispositivos constitucionais e privilegia um em
detrimento de outros.

19. Proposicao de critérios pela Relatora a serem deliberados pelo Plenério: "Na auséncia de Lei complementar €/ ou até
gue subsistam outras orientactes do Tribunal Superior Eleitoral, proponho aqui 0s seguintes parametros que poder&o servir
para anamnese prévia no caso em testilha bem como em outros, vejamos. entendo que a atual linha do TSE é constitucional
desde que haja: (a) condenagéo por 6rgéo colegiado (como no caso Eduardo Aradjo, art. 288-A CP); ou (b) prova de abuso
de poder politico/econdmico com lastro fatico-probatério robusto (Santa Quitéria, Cabedelo). Nestes casos, ha respaldo na
Lei da Ficha Limpa validada pelas ADCs 29/30 e na LC 64/1990.

20.Nas hipoteses em que o impugnado € alvo de procedimento investigativo ou a processo, sem condenagéo, proponho que
sgjam avaliados: (a) standard probatério de "indicios robustos, precisos e concordantes’ (ndo mera dendincia ou fama
publica); (b) exigéncia de decisdo judicial de vinculo organico (ndo bastando simples mencdo em investigagéo); (c)
contraditério prévio na acdo de registro/AlJE; (d) reserva a hip6teses de integracao/vinculagédo organica, excluindo apoio
difuso ou coincidéncia territorial.

21. No registro em apreco, o conjunto de elementos informativos coligidos - oriundos do Inquérito Policial n® 255-
00040/2024, judicializado sob o0 n°® 0020519-20.2025.8.19.0000, e da medida cautelar penal n° 0039335-16.2026.8.19.0000,
em curso perante o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, cujo sigilo foi judicialmente
levantado em 18/06/2026 - revela: (i) depoimentos convergentes de testemunhas policiais militares e do Secretario de
Ordem Publica do Municipio do Rio de Janeiro quanto ao vinculo associativo do impugnado com a faccdo Terceiro
Comando Puro; (ii) interferéncia pessoal do parlamentar junto ao comando do 16° Batalh&o de Policia Militar para obstar
operacao sigilosa de demolicdo de imoéveis utilizados como fortificagdes e residéncias da clpula da faccao; (iii) simulagdo
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de projetos sociais como fachada de legalidade das bases operacionais do grupo criminoso; (iv) nomeagéo, para o gabinete
parlamentar, de diversos assessores com vinculos diretos com integrantes da facgo; e (v) concentracgdo relevante de sua
votagdo em secOes eleitorais situadas em areas sob dominio do mesmo grupo criminoso.

22. A robustez dos elementos coligidos nestes autos, em minha compreensdo, perfaz quadro suficiente para obstar a
candidatura de integrante de organizacdo paramilitar ou congénere, mormente porque satisfaz o standard probatério de
"indicios robustos, precisos e concordantes’, ha decisio judicial que reconhece o vinculo associativo, assim como 0s
elementos indicam associacao perene entre o candidato e organizacgéo proscrita. De modo que deve incidir ao caso a norma
constitucional do art. 17, § 4 que é de eficécia plena e, por isso, de aplicabilidade imediata, integral e direta.

23. Deliberado pelo Plendrio. conforme a contribuicdo de voto proposta pelo Desembargador Corr@edor a Corte concluiu

proponho seja lida em chave funcional, de modo a alcancar também o apoio ou ajuste que cologue 0 poder armado da
organizacao a servico da candidatura, excluidas sempre a mera coincidéncia territorial e a mencdo sem funcéo eleitoral.

IV. DISPOSITIVO E TESE

24. Acao de Impugnacéo ao Registro de Candidatura julgada procedente. Registro de candidatura indeferido. Determina-se
extracio de pegas ao Ministério PUblico para apuracéo de fraude a vedago prevista no art. 17, § 4°, da Constituicéo ("E
vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizacao paramilitar"), a luz das sangdes previstas na simula n. 73 do
TSE.

Tese de julgamento: A vedacdo de candidatura de integrante de organizacdo paramilitar ou congénere deriva diretamente
do art. 17. 8§ 4° da CF. norma de eficacia plena. que impede a interferéncia. direta ou indireta. no processo eleitoral. de

todo e qualquer grupo criminoso organizado violento.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, XVII; art. 14, 8 9% art. 16; art. 17, § 4°% Lei n° 9.096/1995, arts. 6° e 28,
1V; Cédigo Penal, art. 288-A; Lei n° 15.358/2026, arts. 2°, 3° e 4% LC n° 64/1990, art. 3% Res.-TSE n° 23.609/2019, arts. 40
e4l.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, RESpEl n° 060027526/RJ, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe de 19.12.2024;
TSE, REspEl n° 060024256/RJ, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe de 19.12.2024; TSE, AgR-RESpEI n° 060031795/RJ,
rel. Min. André Ramos Tavares, DJe de 27.5.2025; STF, ADPF n° 144/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJe de 26.2.2010; STF,
MS n° 266-03/DF, rel. Min. Celso de Mello, DJe de 19.12.2008; STF, ADI n° 4543/DF, rel. Min. Carmen LUcia; TRE-RJ,
Recurso Eleitoral n° 0600183-68.2024.6.19.0154, rel. Des. Eleitoral Rafael Estrela Nobrega, PSESS de 12.9.2024; TRE-RJ,
RCand n° 060111106, rel. Des. Eleitoral Antonio Aurélio Abi Ramia Duarte, PSESS de 13.9.2018; TRE-RJ, RCand n°
060308891, rel. Des. Eleitoral Luiz Paulo da Slva Araujo Filho, PSESS de 12.9.2022; TRE-RJ, Recurso Eleitoral n° 46350,
rel. Des. Eleitoral Jacqueline Lima Montenegro, PSESS de 30.9.2016.

(TSE, RCand n° 060067044, Rel. Desa. Tathiana de Carvalho Costa, PSESS 01.09.2026) (destaquei).

Conquanto ndo haja uma condenagéo criminal acolhendo as provas produzidas no Inquérito Policial que resultou no oferecimento de dentincia
criminal contra o candidato impugnado, tais provas podem ser levadas em consideragdo neste momento, pelo seu conteido e pelo fato de serem
provas obtidas mediante o crivo judicial, ante a autorizagdo para a quebra de sigilo telemético, em que se constatou um conluio espario entre o
candidato (ainda nas Elei¢des de 2024) e integrantes ativos da organizagdo criminosa, tais como Josevaldo Gomes da Silva (conhecido como

“Bau” e “Corod’), Pollyanna Monteiro Dantas dos Santos, esposa de Keny Rogeus Gomes da Silva (vulgo “Poetd”), que é chefe e lider da
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facg@o Nova Okaida no Bairro S0 José, além de Taciana Batista do Nascimento, presidente da ONG Atelié da Vida, atuante naguele bairro, e

que servia de elo informativo dos moradores.

As informag6es colhidas nos aparelhos de telefonia celular do candidato Valdir José Dowsley e de integrantes da Nova Okaida ndo permitem
desconsiderar a verdadeira simbiose entre o candidato e a facgdo criminosa, ndo se tratando de mero apoio reciproco, mas uma verdadeira
operacao de cooptacdo mediante forga bélica nas areas de comando da organizag&o criminosa, com efetiva intimidagdo de eleitores em favor do
projeto politico do candidato ora impugnado. Em contrapartida a esse apoio instrumentalizado mediante uso da forga, o Sr. Valdir Dowsley
oferecia nomeagdes em cargos publicos, distribuicdo de benesses e outras vantagens indevidas. A dentincia formalizada contra o impugnado
detalha de modo contundente todo o iter criminis, a participagdo de cada um dos integrantes da Nova Okaida e a plena e consciente anuéncia do

candidato oraimpugnado.

Colho trecho do voto proferido nos autos da Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n° 0600409-84.2024.6.15.0057, em que foi apurada a
influncia do crime organizado no ambito da administracdo municipal de Cabedelo-PB, de minha relatoria, que se aplica perfeitamente a

hip6tese vista nestes autos:

“ Este Tribunal ndo pode fechar os olhos para o crescente avango das facgfes criminosas nas elei¢fes, com a infiltragdo de
agentes do crime no servico publico, mediante a assuncgéo de cargos piblicos comissionados ou por elei¢do. Desconsiderar
as evidéncias contundentes da influéncia do crime organizado na estrutura administrativa do municipio de Cabedelo e no
certame eleitoral constitui grave omissdo, uma verdadeira concessdo de ‘carta branca’ para que as ORCRIMs se instalem
definitivamente na vida pablica, com repercusséo politica, econdmica e social bastante preocupante.

Um Estado dominado pelas facgdes criminosas se torna instrumento para o indesgjavel controle social e a desqualificagéo
dos valores mais caros a um Estado Democratico de Direito, quais sejam, as liberdades individuais, a soberania popular, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico. Permitir esse avango espurio de facgdes criminosas na
atividade estatal, por meio da cooptagdo de agentes politicos e servidores publicos, fere os principios que regem a
administracdo publica, conforme previsto no caput do art. 37 da Congtituicdo Federal, tais como a legalidade, a
moralidade, a impessoalidade, a publicidade e a efetividade, além de macular a seguranca juridica.

()

Em recente entrevista ao Jornal O Globo, em 29.09.2024, a Ministra Carmen LUcia, presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, alerta para o fato de que ‘o crime organizado busca se infiltrar nas elei¢des municipais e pretende formular lels.
Por isso, é preciso que a Justica apresente uma resposta imediata a essa tentativa’ e que ‘o plano das facgdes € bastante
grave e ndo pode ser subestimado’, concluindo que ‘ devemos adotar medidas imediatas, tanto para evitar que 0s criminosos
alcancem seus objetivos quanto para impedir que algo que ja tenha comegado em outros momentos se perpetue’. Tal
preocupacdo da insigne Ministra também ndo pode ser subestimada, pois estamos diante de fatos que se amoldam
perfeitamente aos seus reclamos.

No Relatério Preliminar da Missdo de Observagdo Eleitoral da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA no Brasil,
relativamente as elei¢bes de 2024 (ver file:///C:/Users/TIPB/Downloads/RelatorioPreliminar MOEOEABrasi12024POR. pdf),
consta a preocupante observagao:

‘A Missao também observou a preocupacao crescente de varios atores com quem se reuniu para discutir o risco de o crime
organizado entrar no ambito politico. Com relacao a isso, eles manifestaram o receio da a¢ao de grupos criminosos de
impor restricoes de mobilidade nas éreas sob seu controle, afetando as candidaturas locais, bem como exercer coercao
sobre as e os eleitores de algumas comunidades para influenciar o voto. Além do exposto acima, expressaram sua
preocupacdo com a entrada de fundosilicitos, especial mente provenientes do trafico de drogas, nas eleicdes .

Diante desse cenario, o Relatério da MOE/OEA formula, dentre outras recomendacdes, a de ‘ Gerar espacos de anélise para
compreender a dimensdo da problematica do crime organizado e seu potencial impacto nos processos eleitorais em nivel
federal, estadual e municipal’” .
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E é diante desse cendrio que este Tribunal esta sendo chamado a decidir. E irmanado com essa preocupacio que se tem a oportunidade de
impedir que candidato com nitido e notorio envolvimento com liderangas da organizagéo criminosa Nova Okaida possa permanecer habilitado a

concorrer anovos cargos publicos, consolidando ainfluéncia perniciosa do mundo do crime nos aparatos estatais.

N&o remanesce divida quanto ao fato de que os documentos anexados aos autos revelam uma participacdo efetiva do ora impugnado em
reunides com integrantes da organizacdo criminosa Nova Okaida, conversas por meio de grupos no Whatsapp, apoio manifestado a candidatura
de Josevaldo Gomes da Silva ao cargo de Conselheiro Tutelar, aportes financeiros em favor da ONG Atelié da Vida, dirigida por Taciana Batista

do Nascimento, que também atuava como intermedidria para a cooptagéo de moradores do bairro que manifestassem apoio a outros candidatos.

Também resta caracterizada, nas Elei¢des de 2024, a pressio mediante o uso da for¢a ou da intimidagdo aos moradores do Bairro Sdo José, para
que manifestassem compulsoriamente apoio ao entdo candidato Valdir José Dowsley, bem como restou demonstrado que a organizagdo
criminosa armada impediu atos de campanha no bairro por outros candidatos, tornando ali uma area controlada pelas forcas paramilitares em

detrimento da liberdade do voto, da liberdade de expressdo, da lisura do pleito e do estado democrético de direito.

Por outro lado, ndo se pode confundir o juizo criminal e o juizo eleitoral. Sdo instancias diversas, que cuidam de matérias diversas, atuando de
forma auténoma e independente. A condenagdo crimina transitada em julgado €, por si, fator impeditivo de candidatura, em razdo da
consequente suspensdo dos direitos politicos, conforme art. 14, § 3°, 11, c/c o art. 15, |1, da Constituicdo Federal. No entanto, a auséncia de
condenagdo criminal ndo se torna obstaculo a que os mesmos fatos sejam apreciados sob a 6tica do Direito Eleitoral, uma vez que o que se
protege, na hipétese, é alisurae ahigidez do pleito eleitoral e aliberdade do voto, val ores importantes e fundamentais no controle dos principios

que regem a Administragdo Publica.

Os elementos instrutdrios trazidos a estes autos sdo suficientes a demonstrar que o deferimento da candidatura do Sr. Valdir José Dowsley a
novo cargo eletivo constitui verdadeira autorizacdo para a utilizacdo do crime organizado para a cooptacdo de votos e a sua interferéncia nefasta

ao regime demaocrético, independentemente de eventual condenagdo criminal.

3.2. Do enquadramento das facgbes ar madas no conceito de or ganizagdo paramilitar ou congénere

Cumpre destacar que o conceito de organizagéo paramilitar, para os fins de incidéncia do art. 17, § 4°, da Constituicdo da Republica, alcanca as

grandes facgBes armadas do narcotréfico que dominam territérios e submetem popul agBes civis aregime de poder paralelo.

A interpretacdo mais consenténea com o objetivo do constituinte, ao impor arestricdo previstano art. 17, § 4°, da Constituicéo Federal, ndo pode
ser alheia a realidade estrutural da sociedade moderna. N&o é compativel com a norma constitucional a interpretagdo superficial que admite
apenas a sua aplicacdo na hipdtese de utilizago de organizagdo paramilitar pelos partidos politicos. A utilizag8o isolada por um candidato, ainda
gue sem 0 conhecimento e anuéncia da dire¢do de seu partido também deve ser enquadrada nesse contexto. Do contrério, tornar-se-ia letra

morta, porque dissociada da realidade.

Conforme ressaltado pelo eminente Ministro Nunes Margues no voto convergente proferido no AgR-RESpEI n° 0600317-95/RJ:

“ As organizagOes criminosas que operam em nosso pais mediante estrutura organizada e armada devem ser afastadas do
processo eleitoral, pois: (i) tém hierarquia interna com liderancas, codigos de conduta e logistica de armas; (ii) funcionam
com o exercicio de poder paralelo dentro e fora dos presidios brasileiros; (iii) apresentam armamentos de guerra,
treinamento tatico e divisio de células operacionais; (iv) nos confrontos com as forgas policiais ou organizagdes criminosas
adversarias, empregam taticas paramilitares, como emboscadas, utilizagdo de veiculos blindados, armas de uso exclusivo
das Forgas Armadas e efetivos numerosos; (v) exercem controle sobre regifes inteiras e afastam a presenca dos poderes
publicos na localidade; (vi) estabelecem regras locais, com imposi¢éo de ‘toque de recolher’, instituicdo de ‘tribunais

Este documento foi gerado pelo usuario 067.******-42 em 14/09/2026 12:48:37

NUmero do documento: 26091212195516900000016399802
https://pje.tre-pb.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26091212195516900000016399802
Assinado eletronicamente por: KEOPS DE VASCONCELOS AMARAL VIEIRA PIRES - 12/09/2026 12:19:59

Num. 16651237 - P&g. 13



informais’ e exercicio de uma ‘governanca criminal’, semelhante as milicias paramilitares’ .

A facgéo criminosa Nova Okaida atua no Estado da Paraiba com armas de fogo de grosso calibre, divisdo de tarefas, arrecadagdo sistematica de

capitais e rigido controle disciplinar e territorial, amoldando-se perfeitamente ao conceito de forca armada para fins eleitorais.

3.3. Da distingdo em relacdo ao RCand n° 0600328-44.2026.6.15.0000

Em recente julgamento proferido por este Tribunal Regiona Eleitoral no RCand n® 0600328-44.2026.6.15.0000, que guarda similitude com o

presente processo, foi deferido o registro de candidatura de Cicero de Lucena Filho.

Todavia, um cotgo analitico entre as premissas determinantes daquele julgado e a hipétese vertente demonstra a ocorréncia de nitido

distinguishing, que impde solucdo juridica diversa.

No processo de Cicero de Lucena Filho (RCand n° 0600328-44.2026.6.15.0000), o indeferimento da AIRC assentou-se nos seguintes pilares
fundamentais firmados nos votos do Relator Des. Rodrigo Marques Silva Lima, seguidos do meu proprio voto e os do Des. Rodrigo Clemente,
da Desa. Helena Delgado e do Des. Jodo Benedito da Silva:

1. Inexisténcia de dendncia criminal contra o candidato: ndo havia denincia oferecida pelo Ministério Publico Eleitoral,
estando a apuragéo restrita ao Inquérito Policial n° 0600180-67.2025.6.15.0000, no qual a prépria PRE havia reconhecido
a insuficiéncia de elementos probatérios para a formacéo da convicgdo acusatoria, determinando a devolugéo dos autos a
autoridade policial para cumprimento de diligéncias pendentes;

2. Auséncia de envolvimento direto do candidato: a pretensdo impugnatoria pretendia responsabilizar o candidato por atos
atribuidos exclusivamente a terceiros e familiares (sua esposa e sua filha), 0 que esharrava na intranscendéncia da
responsabilidade pessoal (art. 5°, XLV, da CF) e na vedacao & inelegibilidade reflexa por parentesco;

3. Inexisténcia de contaminacdo organica da candidatura: considerou-se que ndo havia comprovacdo de participacao direta
de Cicero de Lucena em atos de execugdo ou comando em sintonia com a organizagao criminosa.

O cenério fético-processual de VALDIR JOSE DOWSLEY é substancia mente diverso.

Primeiro, contra o impugnado Valdir José Dowsley ha dentincia criminal formalmente oferecida e recebida pelo Poder Judicidrio. Em 3 de
agosto de 2026, o juizo competente recebeu a deniincia nos autos da A¢do Penal Eleitoral n° 0600222-50.2024.6.15.0001, instaurando
formalmente a agdo pena contra o candidato por crimes de corrupcdo eleitoral (art. 299 do Cddigo Eleitoral) e coagdo eleitora (art. 301 do
Codigo Eleitoral). A imputagdo, portanto, superou a fase meramente inquisitorial de inquérito e foi chancelada pelo Poder Judiciério como

dotada de justa causa inequivoca.

Segundo, ndo se trata de imputacdo por conduta de terceiros ou por mera proximidade familiar. Ha prova da participagéo direta e pessoal de

Valdir José Dowsley na articulagdo com intermedirios que integravam o nucleo duro da facgdo armada.

Com efeito, as investigagdes coligidas demonstraram que Josevaldo Gomes da Silva, vulgo “Bau” ou “Coroa’, era figura de proeminéncia e
intermediacdo no &mbito da Nova Okaida no Bairro Sdo José, mantendo interlocucdo direta com liderancas armadas do trafico (como
“Vagqueirinho” e “Laiga’). Simultaneamente, esse mesmo Josevaldo exercia funcdo de coordenagéio ativa na campanha eleitoral de Valdir José

Dowsley (“Dinho”), figurando com destaque nos grupos de coordenagéo intitulados “GRUPO DINHO”, “EQUIPE LIDERANCAS - DINHO” e
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“LIDERANGAS DINHO E CICERO".

Mais do que isso: o proprio candidato participou pessoalmente de reunifes de campanha convocadas e estruturadas por Josevaldo no territorio
sob influéncia da facgdo armada, restando documentada a sua presenca fisica e engajamento nesses encontros, além de atuar, como

anteriormente ja dito, diretamente na campanha de Josevaldo ao Conselho Tutelar, mediante gravacao de dudios de apoio eleitoral .

Terceiro, restou comprovada a utilizagdo direta da entidade comunitéria Atelié da Vida, sediada no Bairro Sdo José e presidida por Taciana
Batista do Nascimento. A referida ONG funcionava como centro de convergéncia entre a faccdo armada e a campanha do candidato. Conforme
colhido pela autoridade policial, o “ Atelié da Vida era patrocinado pelo vereador Dinho”, servindo de palco para videos oficiais de sua
campanha, enquanto Taciana participava ativamente de caminhadas ao lado de Dinho e, em paralelo, monitorava manifestagdes de €eleitores e

acionava aforga coercitiva de Keny Rogeus (“Poeta’) contra quem apoiasse candidatos adversarios.

Assim, ao contrério do paradigma de Cicero de Lucena Filho, no caso de Valdir José Dowsley, a articulagdo com os operadores da organizacdo
criminosa armada ndo é difusa, nem reflexa: é direta, personalizada, comprovada por atos de campanha e formamente judicializada sob

dentincia penal recebida.

3.4. Da comprovacdo da simbiose consciente e da instrumentalizagdo do dominio territorial

A inicia daProcuradoria Regional Eleitoral descreve um esquema de controle territorial que descaracteriza alivre escolha democrética.

No Bairro Sdo José, a faccéo Nova Okaida exerceu vigilancia cerrada e armada sobre a preferéncia politica da populagdo. Como demonstrado
nos autos, candidatos opositores (a exemplo de Luciano Cartaxo) tiveram suas atividades de campanha embaracadas, sendo orientada a

intervencdo de agentes armados para “ mandar o pessoal sair” .

O caso concreto do morador “Téo” evidencia o funcionamento da engrenagem: ao manifestar apoio a outro candidato, foi advertido sobre a
suposta “ obrigatoriedade” de votar no grupo imposto pela faccdo, recuando imediatamente ap6s a intervencdo de “Poeta’, lider armado da Nova

Okaida

O beneficiario direto dessa blindagem territorial violenta e da exclusividade eleitoral foi o candidato impugnado. A sua inser¢éo orgénica nesse
contexto, a0 comparecer pessoalmente a reunifes com os articuladores do tréfico e financiar entidades que serviam de base a governanca

paralela, afasta qual quer tese de ignorancia ou apoio unilateral.

Conforme bem pontuado pelo Ministério Publico Eleitoral em sua réplica, “fatos subjetivos, como ciéncia e aceitacdo, nao dependem
necessariamente de confissdo ou de mensagem explicita. Podem ser demonstrados por elementos objetivos e circunstanciais convergentes’. O
candidato ndo pode colher os frutos do dominio bélico que silencia a oposicdo em seu reduto e, simultaneamente, pretender a legitimidade

formal do registro de candidatura.

A tese de que a obtencdo de 218 votos na localidade afastaria o proveito eleitoral ndo prospera. A tutelado art. 17, § 4°, da Constituicdo Federal
protege a propria higidez do processo eleitoral contra a forga das armas, sendo juridicamente irrelevante o rendimento aritmético da coercéo,
mesmo porgue, sendo o voto secreto, os eleitores da localidade podem ter votado em outros candidatos, sem que isso descaracterize aiilicitude
da interferéncia na campanha €eleitoral. Alias, votar contra o candidato apoiado pelo crime organizado, mesmo sob total pressdo, pode ser

considerado até mesmo um ato de revolta e insatisfacdo desses el eitores contra a atuagdo da organizacdo criminosa no bairro.

Também ndo merece acolhida a tese de que os fatos atinentes as Elei¢des de 2024 ndo podem ser apreciados no contexto do registro de
candidatura, uma vez que, como visto ho exame da preliminar de inadequacdo da via eleita, ndo se busca a cassacdo retroativa do diploma de

vereador eleito, concedido em 2024, mas sim demonstrar fato impeditivo da capacidade eleitoral passiva para as Elei¢des de 2026. Alias, pelo
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fato de terem sido apuradas essas graves ocorréncias nas elei¢des anteriores, mostra-se ainda mais relevante o exame fatico de forma preventiva,

evitando-se a repeticdo das condutasilicitas no pleito atual .

Portanto, demonstrado o nexo entre a candidatura de Valdir José Dowsley e a atuagéo da organizagdo criminosa armada Nova Okaida, impGe-se

aaplicacdo da proibicdo constitucional de registro decorrente do art. 17, § 4°, da Constitui¢&o da Republica.

Ante 0 exposto, lastreado nos fundamentos supra, VOTO:

1. PelaREJEICAO das matérias preliminares suscitadas na contestaco;

2. PelaPROCEDENCI A dos pedidos da Ac&o de Impugnacso de Registro de Candidatura proposta pela Procuradoria Regional Eleitoral; e

3. Pelo INDEFERIMENTO do Requerimento de Registro de Candidatura de VAL DIR JOSE DOWSLEY a0 cargo de Deputado Estadual nas

EleicBes Gerais de 2026 pelo Partido Movimento Democrético Brasileiro na Paraiba, com fundamento no art. 17, § 4°, da Constitui¢éo Federal.
E como voto.

Publique-se. Intimem-se.

Providéncias a cargo da Secretaria Judiciéria e da Informagéo.

Apbs o transito em julgado, ao arquivo.

Sala de Sessdes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em 11 de setembro de 2026.

DES. KEOPS DE VASCONCELOSAMARAL VIEIRA PIRES

RELATOR

VOTO VENCIDO

Sr. Presidente, Eminentes Pares,

Analisa-se 0 pedido de registro de candidatura de VALDIR JOSE DOWSLEY ao cargo de Deputado
Estadual, nas Elei¢bes de 2026, impugnado pela Procuradoria Regional Eleitoral, sob o fundamento de que
elementos colhidos na Operacéo Territorio Livre e, especiamente, na denuncia oferecida contra VALDIR
JOSE DOWSLEY, posteriormente recebida pelo Poder Judiciério, revelam a existéncia de relacio entre o
candidato e organizagdo criminosa com dominio territorial e capacidade coercitiva.
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Segundo a impugnante, o candidato elegeu-se vereador da Capital Jodo Pessoa nas Elei¢des de 2024 com o
favorecimento da atuacdo de faccdo criminosa, que ndo apenas 0 apoiou, como embaracou o livre exercicio
dos direitos de reunido e manifestacdo de candidatos concorrentes e moradores das comunidades nas areas
sob a influéncia da organizac8o criminosa, obtendo esta, em contrapartida, beneficios ligados a estrutura
publico-administrativa.

Na compreensdo da Procuradoria Regional Eleitoral, essa situagdo ensejaria o indeferimento da pretendida
candidatura, com base no art. 17, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, ja aplicado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
em casos especificos, para manter o indeferimento do pedido de registro de candidatos apoiados ou
integrantes de organizacdes criminosas.

Apbs 0 bem fundamentado voto do Des. Kéops de Vasconcelos, peco vénias para trazer a esta Corte
algumas reflexdes sobre o0 art. 17, § 4°, da Constituicéo Federal, que, em recentes julgados do TSE, tem sido
apontado como norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata para fins de impedir o registro de
candidatos "designados, apoiados, ou integrantes’ de organizagdo criminosa, independentemente de
condenacao criminal transitada em julgado ou objeto de decisdo col egiada.

A Democracia representativa brasileira € eminentemente partidaria, no sentido de que, inexistindo a
possibilidade de candidatura avulsa, os partidos politicos sdo essenciais ao regime democrético, néo
existindo outro meio legal para alguém gue pretenda disputar um cargo publico eletivo, sendo recorrer a
filiagdo a esse tipo de associacéo.

Em 1911, o socidlogo alem&o Robert Michels, a partir da andlise do Partido Social-Democrata Aleméo,
criou ateoria que ficou por todos conhecida como a“Lei de Ferro da Oligarquia’. No seu classico “Partidos
Politicos’, Michels defende a natureza oligérquica do poder, afirmando que toda e qualquer organizacéo
socia complexa, independentemente de qudo democréticos ou igualitarios sgam seus ideais iniciais,
inevitavelmente se transformard em uma oligarquia. Referindo-se especificamente a organizacéo partidaria,
afirmou: “E a organizac3o que da lugar ao dominio dos eleitos sobre os eleitores, dos mandatérios sobre os
mandates, dos delegados sobre os delegantes. Quem diz organizagdo, diz oligarquia’ (MICHELS, Robert.
Partidos Paliticos. Traducéo de Arthur Chaudon. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982, p. 238).

Buscando preservar o principio democratico, asssim como o pluralismo politico e a dignidade da pessoa
humana, fundamentos da Republica Federativa do Brasil (incisos Ill e V do art. 1° da Constituicéo), o
Constituinte originério, ao disciplinar os partidos politicos neste pais, previu, no art. 17, § 4°, que “ E vedada
a utilizacao pelos partidos politicos de organizacao paramilitar” .

Assim, as agremiacOes partidarias foram proibidas, quer na sua organizag&o, quer no seu funcionamento, de
assumir a feicdo de organizacdo paramilitar, com a presenca das caracteristicas que a orientam, a saber, a
hierarquia e a disciplina, além do uso de farda, do treinamento e da estrutura hierarquica rigida que
configure relacdo de comando e obediéncia.
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Depreende-se também do dispositivo constitucional uma vedagdo a existéncia de corporacfes privadas de
nacionais ou estrangeiros, armados ou desarmados, fardados ou até adestrados, para servirem a partidos
politicos.

Tal proibicao, aliés, ndo é exclusividade das agremiacfes partidérias, pois se estende a qualquer associacao
da sociedade civil, como preceitua o art. 5°, inciso XV1I, da Constituicdo, nos seguintes termos:. “ é plena a
liberdade de associacdo para finslicitos, vedada a de carater paramilitar” .

Nesse sentido, em “Comentérios a Constitui¢ao do Brasil”, J. J. Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes,
Ingo Wolgang Sarlet e Lénio Luiz Strek, ao tratarem especificamente sobre 0 § 4° do art. 17 da Constituicéo,
lecionam que:

“apartir daimposic¢éo deste preceito, os Partidos Paliticos ficam proibidos de constituirem em sua estrutura e em suas
atividades politicas qualquer forma de corporacdo fardada ou armada. Essa proibicéo, pelo cardter associativo dos
Partidos Politicos, somente reforca a vedagdo contida no dispositivo do art. 5°, XVII, da Constituicdo de 1988, que
prevé a “plena liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar.” A partir de interpretacdo
mais rigorosa desse dispositivo, se conclui que as organizagdes partidarias em hip6tese alguma podem caracterizar-se
como 6rgaos de caréter militar. Desta forma, no ambito interno, os partidos devem zelar por ndo estabel ecer qual quer
estrutura hierdrquica rigida que configure relagcdo de comando e obediéncia, dentro da perspectiva da “lei de ferro”,
desenhada por Robert Michels. Por outro lado, externamente, os Partidos politicos ficam proibidos de utilizar
fardamentos ou nomenclaturas que caracterizem qualquer tipo de patente ou insignia de comando. Considerando, no
entanto, que cabe aos partidos o resguardo dos principios da soberania nacional, do regime democrético, do
pluripartidarismo e dos Direitos Fundamentais da Pessoa Humana (caput do art. 17), tanto no seu ambito interno como
na atuagdo externa, conclui-se que a inclusdo deste preceito no texto Constitucional representa apenas uma figura
retérica, sem qualquer sentido no ponto em que é inserido, se for levado em consideragdo o espirito democrético da
Constituicdo de 1988. A ndo ser que di estgja, talvez, somente para reforcar tal proibicdo.” (S&o Paulo: SARAIVA,
ALMEIDA, Sérieldp, 22ed., p. 759).

Por sua vez, o constitucionalista Uadi Lamégo Bulos, em sua “Constituicdo Federal Anotada’, 107 ed., Ed.
Saraiva, 2012, p. 168, anota que:

“Organizacdes paramilitares sdo corporacdes privadas de individuos, sgjam cidadaos ou estrangeiros, que se
apresentam armados, muitas vezes, fardados e até adestrados, embora ndo integrem os quadros do exército ou
da policia de um pais.

()

Recebem o prefixo para, que introduz o complemento terminativo do substantivo militar, afim de encerrar aideiade
direc&o, escopo, destino, objetivo.

Entidades que se revestem desse carater logram destinagdo especifica e nem sempre sdo formadas por militares,
policiais ou membros do exército.

No mais das vezes, compdem-se de civis, que se associam, ilicitamente, colimando o preparo de seus membros no que
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tange a0 manuseio de equipamentos bélicos. Incluem-se, nesse bojo, ajuntamentos fardados, que impdem nogdes de
hierarquia, procurando assemel har-se aos tragos caracteristicos dos militares.

N&o devem ser confundidas com as associacfes de militares. Estas, diferentemente das paramilitares, incluem-se no
enunciado do inciso XVII, sendo licitas e legitimas, e visam representar a classe, como qualquer outra associagdo
autorizadapor lei.”

Ressalte-se que 0 Poder Constituinte Originario destinou um capitulo proprio as agremiacoes partidarias
(composto do art. 17), a parte do capitulo dos “Direitos Politicos’, integrado pelos arts. 14, 15 e 16 da
mesma Carta.

Cumpre salientar que o § 4° do art. 17, norma destinada aos partidos politicos, foi inserido pelo Constituinte
origin&rio e permanece 0 mesmo desde a redacdo original da Constituicdo, sendo, portanto, anterior ao
julgamento da ADPF n° 144/DF, de relatoria do Exmo. Min. Celso de Mello, no qual o Supremo Tribunal
Federal decidiu, em agosto de 2008, que a Justica Eleitora ndo pode negar registro de candidatos que
respondem a processo, sem condenacdes com transito em julgado, para que possam concorrer a cargos
eletivos.

E certo que, posteriormente ao referido julgamento, a Lei Complementar n® 135/2010, conhecida como a
“Lei da Ficha Limpa”, alterou as regras de inelegibilidade no Brasil, passando a permitir que condenactes
por Orgdos judiciais colegiados gerem inelegibilidade antes do transito em julgado, e o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar conjuntamente a ADC 29, aADC 30 e a ADI 4578, declarou-a constitucional.

Porém, em momento algum, a Suprema Corte admitiu que a capacidade eleitoral passiva fosse tolhida fora
das hipéteses expressamente previstas em lei, sinalizando que “ o direito politico passivo (ius honorum) é
possivel de ser restringido pela lei” (STF - ADC: 29 DF 9931096-77.2011.1.00 .0000, Relator.: LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 16/02/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 29/06/2012).

Por sua vez, mesmo o art. 14, § 9°, da Constituicdo, que consagra a exigéncia de probidade e moralidade
eleitoral, reservando a lei complementar estabelecer outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacao, ndo é dispositivo autoaplicavel, conforme interpretacéo embasada no Enunciado n® 13 da Simula
do TSE: “ Nao é autoaplicavel o 8 9° do art. 14 da Constituicdo, com a redacdo da Emenda Constitucional
de Revisdo n. 4/1994.”

Em sede de processo de Registro de Candidatura, a funcéo precipua da Justica Eleitoral deve restringir-se ao
exame das condicdes de registrabilidade, isto €, as condigdes constitucionais e legais de elegibilidade e de
incompatibilidade e a ndo incidéncia em quaisquer das causas de inelegibilidade, conforme prevé o proprio
art. 9° da Resolucéo TSE n° 23.609/2019, que dispde sobre a escolha e o registro de candidatas e candidatos
para as eleicoes:

Art. 9° Qualquer cidadd ou cidaddo pode pretender investidura em cargo eletivo, respeitadas as condigOes
congtitucionais e legais de elegibilidade e de incompatibilidade, desde que ndo incida em quaisquer das causas de
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inelegibilidade (Codigo Eleitoral, art. 3°, e Lei Complementar n° 64/1990, art. 1°) .

Ao tratar dos recursos cabiveis em face de acordaos proferidos pelos tribunais regionais eleitorais no
exercicio de sua competéncia originaria, a Resolucéo prevé o cabimento de apenas dois tipos de recursos,
conforme a matéria veiculada, a saber, recurso ordinério, quando versar sobre inelegibilidade, e recurso
especial, quando versar sobre condicbes de elegibilidade, sendo que, contra acorddo que discute,
simultaneamente, condicbes de elegibilidade e de inelegibilidade, € cabivel recurso ordinario (art. 63 da
Resolugdo TSE n° 23.609/2019), revelando, portanto, as matérias passivels de discussdo em feitos dessa
natureza.

Eventual pratica de ilicitos eleitorais, abuso de poder politico, econbmico, uso indevido de meio de
comunicagdo, condutas vedadas, captacdo ilicita de sufrégio, coacdo e/ou ameaca a eleitores, deve ser
apurada pelo meio processual adequado e na fase propria, com as garantias processuais inerentes a cada
procedimento e a preservacdo da presungdo de inocéncia, direito fundamenta de toda pessoa.

Desse modo, se o candidato, oraimpugnado, apresenta as condicdes de elegibilidade e ndo incorre em causa
de inelegibilidade prevista na Constitui¢do Federal ou na Lei Complementar n® 64/90 (e as inelegibilidades
S0 aquelas previstas expressamente na CF/88 ou na referida Lei), impedir o seu direito fundamental de
concorrer aum mandato el etivo com base em dispositivo constitucional direcionado a partidos politicos (art.
17, § 49), localizado fora do proprio capitulo (arts. 14, 15 e 16) destinado aos Direitos Politicos (que traz as
regras relativas a elegibilidade), ndo vejo como negar registro a sua candidatura.

A Congtituicdo, quando quis trazer hipoteses de inelegibilidade, o fez expressamente, reservando ainda
outras hipéteses de inelegibilidade areserva de lei complementar.

Se é verdade que, no Direito Eleitoral brasileiro atual, a presuncdo dainocéncia é relativizada, considerando
gue decisdes condenatorias de 6rgaos colegiados podem gerar inelegibilidade (art. 1°, “€”, “h”, “j”, “I” e“n”
da L C 64/90), é preciso bastante cautela com o uso do art. 17, 84°, da Constituicéo Federal para restringir o
jus honorum, ante os principios da legalidade estrita e do devido processo legal, notadamente quando os
dados informativos invocados para a sua aplicagdo direta sequer podem ser chamados ainda, tecnicamente,
de prova, a qual so se forma ap0s o estabelecimento do contraditorio, com participacéo dialética das partes
diante do juiz (AREsp n. 3.244.607, Ministro Rogerio Schietti Cruz, DJEN de 05/08/2026).

Pelas razdes acima expostas, pedindo vénia ao ilustre Relator, divirjo do voto proferido por Sua Exceléncia,
parajulgar improcedente aimpugnacdo e deferir o registro do candidato.

Jodo Pessoa, 11 de setembro de 2026.
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RODRIGO CLEMENTE DE BRITO PEREIRA

Desembargador Eleitoral - TRE/PB

VOTO VOGAL

Senhor Presidente,

Adoto como relatorio aquele langado pelo eminente Relator, Exmo. Desembargador Kéops de Vasconcelos Amaral Vieira Pires.

A controvérsia posta nos autos transcende a andlise individual do direito fundamental a elegibilidade. O caso exige a compreensao
da Constituigdo como um sistema unitario de protecdo simultanea dos direitos fundamentais, da democracia representativa e da

propria integridade do Estado Democratico de Direito.

E certo que a capacidade eleitoral passiva constitui direito fundamental e expressdo da cidadania politica. Todavia, como
reconhece a moderna teoria dos direitos fundamentais, nenhum direito possui carater absoluto, mas coexistem em permanente
relagdo de coordenacao, exigindo harmonizagdo sempre que seu exercicio comprometer outros valores igualmente tutelados pela

Constituicao.

Essa compreenséo deve ser extraida, desde logo, do proprio regime constitucional da soberania popular. O paragrafo Unico do art.
1° da Constituicdo Federal estabelece que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente”, ao passo que o art. 14 consagra que a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos. O sufragio universal, portanto, ndo constitui apenas garantia individual de participacao politica,
mas elemento estruturante da prépria ordem democratica, destinado a assegurar que a formacéo da vontade popular ocorra de

maneira livre, auténtica e ndo submetida a fatores de dominagao incompativeis com a soberania do eleitor.

A universalidade do sufrdgio ndo pode, por conseguinte, ser compreendida em sentido meramente quantitativo, como simples
abertura formal do processo eleitoral ao maior nimero possivel de cidaddos. Ela possui também uma dimensao substancial, que
reclama a preservacdo das condi¢cdes materiais e institucionais necessarias para que o eleitor possa formar e manifestar sua
vontade politica com liberdade, autonomia e igualdade. A democracia representativa pressupfe, assim, ndo apenas a
possibilidade juridica de votar e ser votado, mas a existéncia de um processo eleitoral em que a vontade popular ndo seja

desvirtuada por mecanismos de violéncia, intimidacdo, coacdo, dominagao territorial ou poder econdmico ilicito.

Nessa perspectiva, o direito de ser votado ndo pode ser interpretado isoladamente, mas em conjunto com o0s principios
estruturantes da ordem democrética, da liberdade do voto, da legitimidade das eleicdes e da preservacdo das instituicdes

republicanas.

O presente caso revela precisamente essa hipotese de colisdo. De um lado, encontra-se o direito fundamental da requerente de
disputar mandato eletivo. De outro, estéo a liberdade politica dos eleitores, a igualdade de oportunidades entre os candidatos, a

autenticidade do processo eleitoral e, sobretudo, a protecdo do Estado Democratico de Direito contra a captura de suas
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instituicdes por organizag@es criminosas.

Nesse contexto, diante dos elementos probatérios constantes dos autos ndo evidenciam mera suspeita episddica ou
relacionamento ocasional do requerente com integrantes de organizagéo criminosa, mas a existéncia de vinculo funcional estavel

e multifacetado entre o candidato Valdir José Dowsley e a organizagdo criminosa armada autointitulada NOVA OKAIDA.

O conjunto probatdrio, portanto, ultrapassa o patamar de meros indicios e alcanca o standard de elementos robustos, precisos e
concordantes exigido pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral para a ado¢do de medida de tamanha gravidade. N&o se
trata, assim, de restringir a capacidade eleitoral passiva com fundamento em conjecturas ou em simples relacdes pessoais. O que
se verifica é a presenca de elementos concretos que revelam uma relagcao de natureza estrutural com organizag¢éo criminosa que,
por sua prépria atuagéo, emprega violéncia, intimidacao territorial e poder econdmico ilicito como instrumentos de dominacgao

social e politica.

Nesse cendrio, a liberdade do voto ndo pode ser compreendida apenas como auséncia de coagéo fisica no momento da votagéo.
Ela pressupde um ambiente institucional no qual o eleitor possa formar e manifestar sua vontade politica de maneira livre,

autdbnoma e imune a influéncia estrutural de organizagées criminosas.

Quando tais organizagdes procuram projetar seu poder sobre as instituicdes estatais mediante a eleicdo de pessoas a elas
permanentemente vinculadas, ndo se encontra em jogo apenas a legitimidade de uma candidatura individual. Esta em causa, em
ultima analise, a propria preservacgao da liberdade de escolha do eleitor, da autenticidade do processo eleitoral e da independéncia

das instituicdes democraticas.

E precisamente sob essa perspectiva que deve ser examinada a situacdo dos autos, a luz do conjunto de valores constitucionais

gue tutelam a soberania popular, o sufragio universal e a integridade do Estado Democratico de Direito.

Por essas razbes, acompanho integralmente o voto do eminente Relator para julgar procedente a impugnacéo e indeferir o
registro de candidatura, reconhecendo que, diante da robusta demonstragdo do vinculo perene entre o requerente e
organizagdo criminosa armada, incide diretamente a vedagdo constitucional extraida do art. 17, § 4°, da Constituicdo, como
expressdo do dever estatal de protecdo do Estado Democréatico de Direito, da liberdade do voto e da integridade do processo

eleitoral.

E como voto, Sr. Presidente.

Sala de Sessdes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em 11 de setembro de 2026.

Desembargador JOAO BENEDITO DA SILVA
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